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I. Introducción 
 

La importancia económica de las compras públicas de bienes y servicios en nuestro país 
es indiscutible pues se estima que representan el 16 % del presupuesto público del 2024, 
donde el rubro de bienes equivale a casi 10 mil millones de soles. De allí que es importante 
el cumplimiento de los principios para los procesos de contratación pública regulados por 
la Ley y su Reglamento contemplados en el artículo 4 de la Ley de Contrataciones del 
Estado, aprobado por Decreto Supremo Nº 184-2008-EF. Uno de estos principios es la 
eficiencia en la compra, que en buena cuenta significa que los bienes, servicios u obras 
que se contraten, deben reunir los requisitos de calidad, precio, plazo de ejecución y 
entrega y deberán efectuarse en las mejores condiciones en su uso final.  
 
Dada su importancia y la envergadura del presupuesto público asignado a la compra de 
bienes y servicios, resulta imperante garantizar la eficiencia del gasto público, más aún 
cuando existen un conjunto de limitaciones en los procesos de contratación, como una 
inadecuada determinación del requerimiento que podría generar direccionamiento a 
determinados proveedores, la demora en la formulación de los requerimientos y en el 
procedimiento de selección de proveedores así como la falta de estandarización de las 
características técnicas y/o de ejecución que impiden reducir costos.  
 
La importancia política de las compras públicas también es enorme pues la transparencia 
y la eficiencia en las adquisiciones públicas son determinantes de la confianza de los 
ciudadanos en el Estado y la gobernabilidad en general. A ello, se suma su importancia 
social para que los bienes y servicios lleguen con la oportunidad y calidad a todos los 
usuarios de los servicios públicos. 
 
“Como respuesta a los problemas descritos, en el Perú se ha optado por la concentración 
de las compras, es decir, apostar por una política de centralización de las contrataciones, 
a través de una sola entidad pública se pretende realizar diversos actos y diseñar 
estrategias, para la adquisición y contratación de bienes y servicios para más de una 
entidad, a fin de satisfacer las necesidades de manera eficiente”.5 
 
En el Perú, el sistema de compras públicas tiene tres centrales de compras públicas:  Perú 
Compras, Central Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud 
(CENARES) y FONAFE. 
 
En particular, Perú Compras es responsable de realizar compras corporativas obligatorias 
por Decreto Supremo; realizar compras corporativas por encargo de otras entidades del 
estado; generar catálogos electrónicos de acuerdos marco; generar fichas técnicas del 
listado de bienes y servicios para subasta inversa; e impulsar los procesos de 
homologación de productos y servicios. 
 
La homologación es un proceso mediante el cual los ministerios uniformizan las 
características técnicas y/o características de ejecución y/o requisitos de calificación de 
los requerimientos a homologar, de acuerdo con la Directiva N°006-2020-Perú Compras. 
Con el proceso de homologación se ha promovido la estandarización de los procesos a 
través de las fichas de homologación y las fichas de subasta inversa, las mismas que 

 
5 Tesis PUCP de Luis Mijail Vizcarra: Análisis de la Centralización de Compras, a través de la creación de Perú Compras, en la políMca 
de contratación pública, en periodo 2008 - 2017 
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referencian a normas técnicas peruanas (NTP), normas internacionales, de asociación, 
metrologicas y normas sectoriales. 
 
El Instituto Nacional de Calidad apoya a Perú Compras en su objetivo de garantizar la 
calidad de los bienes adquiridos en los procesos de compras públicas, a través de la 
aprobación de Normas Técnicas Peruanas y la acreditación de los Organismos de 
Evaluación de la Conformidad (OEC) pues son los OEC quienes proveen el sustento 
técnico en los procesos de evaluación de la conformidad de los bienes adquiridos. En este 
estudio nos concentraremos en las normas técnicas peruanas, como un componente 
importante de lo que denominamos Infraestructura de la calidad, que adicionalmente 
considera a los servicios de acreditacion y de metrología.  
 

El uso de normas técnicas como documentos de referencia técnicos normativos 
proporcionan objetividad en la determinación de las especificaciones técnicas de los 
requerimientos. La incorporación de las normas técnicas en instrumentos estandarizados 
de compra como las fichas de homologación permite la agregación y predictibilidad de la 
demanda, incentiva la participación de proveedores, promoviendo así que el mercado 
público sea más competitivo. En ese sentido, el presente estudio de investigación permitirá 
dar una visión más clara de cuál es el aporte de las normas técnicas durante la formulación 
de las fichas de homologación y fichas de subasta inversa  

II. Objetivos del estudio 

- Analizar el rol del INACAL y la importancia del uso de normas técnicas peruanas en 
los procedimientos para la elaboración de las fichas técnicas de subasta inversa y 
fichas de homologación que facilitan los procesos de compras públicas.  

- Procesar y analizar el valor de las compras públicas (por sectores) en procesos de 
adquisición de bienes con fichas de homologación y analizar el uso de normas 
técnicas por sector. 

III. Metodología 
 

El enfoque del estudio será cuantitativo utilizando la base de datos de Perú Compras. 
Asimismo, tendrá un alcance descriptivo para lo cual se realizarán consultas en la página 
web de esta entidad, relacionadas a las fichas de homologación aprobadas y cuantas NTP 
han sido referenciadas en ese proceso. Asimismo, se solicitará información del monto 
adjudicado por homologación y fichas técnicas. 

IV. Marco Teórico 
 
De acuerdo a la revisión de la literatura las compras públicas para el caso de los procesos 
de contratación Arazema y Weinshelbaum6 considera 4 categorías: 
 
i) Objetos que requieren investigación o desarrollos especializados, son productos 

nuevos que requieren desarrollo tecnológico (como el equipamiento militar 
nuevo).  

 
6 AROZAMENA, Leandro. WEINSCHELBAUM, Federico. 2010 “Compras Públicas: Aspectos Conceptuales y Buenas PrácMcas”. 
Programa ICT4GP – Serie de Documentos de Trabajo. Universidad Nacional de San 
Mar`n en apoyo a la Red Interamericana de Compras Gubernamentales. 
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ii) Contratación de proyectos complejos, no involucran avances tecnológicos, pero 
requieren capacidades técnicas, administrativas y organizativas (como la 
construcción del metro subterráneo). 

iii) Contratación de productos estandarizados, de producción y consumo habituales, 
son objetos fáciles de definir y describir técnicamente, pudiendo compararse en 
mercados públicos o privados (como la adquisición de insumos médicos). 

iv) Productos que se encuentran en el mercado requieren alguna adaptación 
particular, en función de las necesidades del demandante (como los patrulleros o 
las ambulancias).  

 
Los autores consideran que los objetos que se encuentran en los grupos i), ii), iii),y iv) por 
su naturaleza tiene que ser contratados mediante procesos licitatorios complejos, siendo 
que en algunos casos se requerirá de regulaciones especiales en atención a las 
particularidades del caso; por ello, el análisis de este estudio se focalizará en productos 
contenidos en la tercera categoría, es decir, bienes o servicios estandarizados y de 
consumo habitual. 
 
En relación a la calidad en las compras públicas en el marco del uso de los servicios de la 
infraestructura de calidad no existen estudios que analicen la importancia de la 
normalización, acreditación y metrología de manera conjunta. Sin embargo, hay algunas 
referencias de carácter general que reconocen el uso de algunos de estos servicios. Por 
ejemplo, en el caso del estudio de la PUCP7 considera que existe un problema al momento 
de elaborar los requerimientos que tiene que ver con la concepción de “calidad”, ya que 
ésta debe ser determinada por el área usuaria, y en ninguna parte de la extensa normativa 
se ha propuesto una definición. “Es así, que muchos usuarios sin consideración de su 
capacidad presupuestal se comprometen a solicitar aquello que es lo mejor que hay en el 
mercado pensando que aquello que tiene calidad, es lo más moderno, caro, exclusivo, o 
que posea alguna característica que se le haya presentado como tal por algún proveedor”  
 
Asimismo, menciona que “si bien el requerimiento es el INPUT del proceso de 
contratación, los usuarios desconocen los insumos que requieren para su elaboración, 
como los reglamentos técnicos, normas metrológicas, normas técnicas peruanas,  
conocimiento de lo que existe disponible”. Ello es así porque por norma el requerimiento 
esta delegada al área usuaria. Asimismo, precisa que el requerimiento no sólo es una lista 
o descripción de características de un bien o servicio, sino que debe analizarse además 
su funcionalidad, vida útil, disponibilidad de servicios y repuestos, si corresponde contar 
con garantías comerciales, la necesidad de prestaciones accesorias, cumplimiento de 
normas técnicas, transportes, entre otros, aspectos que tienen que ser determinados 
técnicamente.   
 
Robert Galvin, presidente emérito de Motorola, utilizó “Six Sigma” para distinguir los altos 
nivel de calidad en lo que respecta a defectos. Otros afirmaron que calidad significa 
excelencia de clase mundial. Para este estudio utilizamos el concepto de “calidad” como 
el de conformidad con los requisitos asociadas al cumplimiento de normas técnicas y al 
uso de organismos de evaluación de la conformidad acreditados.8 

 
7 Vizcarra Luis: Análisis de la centralización de compras, a través de la creación de Perú Compras, en la 
políNca de contratación pública, en periodo 2008 – 2017. 
 
8 Los procesos de Perú Compras no exigen que sean acreditados, lo que se exige es que se pueda evaluar 
la conformidad. Se exige que haya al menos un organismo que evalue la conformidad acreditada o no. 
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En relación a las exigencias de certificaciones de calidad tenemos el caso de CHILE 
COMPRA citado en el estudio de Capello y García9 relacionados a las compras 
sustentables que tienen un lugar muy particular dentro de este esquema de compras 
públicas.  Al respecto, cada uno de los proveedores puede ir demostrando certificaciones 
de calidad en sus procesos de producción o en la calidad de sus productos y las mismas 
resultan visibles en el sistema de compras que los evalúa como potenciales proveedores.  
Consideran que esto fomenta la competencia, también en calidad y en provisión de bienes 
y servicios en condiciones sustentables.  
 
Asimismo, estos autores mencionan que el grado de estandarización para contratar o 
adquirir debe ser considerado para establecer la conveniencia relativa de los distintos tipos 
de procedimientos de compras expuestos. En efecto, consideran que la incorporación del   
empleo   de   plataformas   electrónicas, vigente ya en prácticamente todos los países de 
la región latinoamericana, ha dotado a las compras gubernamentales de mayor 
transparencia.  Inclusive, se han logrado importantes avances en estandarizar el propio 
proceso de compra, lo que facilita y favorece la participación de potenciales proveedores 
del Estado, reduciendo asimismo los plazos y costos de transacción. 
 
Las normas técnicas son elementos claves de la estandarización de las especificaciones 
técnicas requeridas. En efecto, tal como menciona Lamela, Varela y Castejón10 para el 
caso de España los procedimientos de adquisiciones, se ha buscado principalmente la 
racionalización de la prestación de los servicios. Al respecto, detallan que se ha tratado 
de homogeneizar los niveles de prestación de los servicios, lo que ha permitido fijar unos 
estándares de calidad aplicables a todos los centros, y eliminar las diferencias 
injustificadas entre ellos. Precisan que esta labor ha redundado en ahorros derivados de 
las economías de escala generadas por la acumulación de demanda que han tenido su 
reflejo en las bajas de licitación, así como en ahorros administrativos derivados de una 
clara reducción de costes de tramitación y de gestión. 
 
Relacionado al mismo tema para el caso de compras sea en entidades públicas y privadas 
la empresa Opstream11 menciona que cuando se habla de estandarización debemos 
referirnos al proceso de establecer y adherirse a prácticas, especificaciones y requisitos 
uniformes en diversos aspectos de las adquisiciones dentro de una organización. Ello 
implica el desarrollo y la implementación de procesos, documentación y puntos de 
referencia consistentes para garantizar un enfoque armonizado y eficiente para el 
abastecimiento de bienes y servicios. 
 
De acuerdo a ello mencionan que existen tres elementos de estandarización 
 
• Especificaciones y requisitos: la estandarización comienza con la definición clara de 

especificaciones y requisitos para los productos o servicios que una organización 
busca adquirir. Esto garantiza que todas las partes interesadas operen con el mismo 
conjunto de criterios, lo que facilita transacciones más fluidas y reduce la probabilidad 
de malentendidos. 

 
9 Capello y García (2014) “Gasto público eficiente: Propuestas para un mejoramiento en los sistemas de compras y contrataciones 
gubernamentales. 
10 Lamela Maria, Varela Ana y Castejón Jorge: “EL nuevo modelo de contratación” en Revista Española de Control Externo • vol. 
XVII • n.º 49 (enero 2015), pp. 65-101 
11 FUENTE: hnps://www.opstream.ai/standardizaMon-in-procurement-what-you-need-to-know/ 
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• Procesos y flujos de trabajo: estandarizar los procesos de adquisiciones implica crear 
una serie de pasos bien definidos y repetibles. Desde la solicitud hasta la aprobación, 
desde el abastecimiento hasta la gestión de contratos, tener flujos de trabajo 
estandarizados minimiza los errores, mejora la transparencia y acelera todo el ciclo 
de vida de las adquisiciones. 

• Documentación y comunicación: la documentación completa y estandarizada es la 
columna vertebral de una contratación eficaz. Esto incluye plantillas estandarizadas 
para órdenes de compra, contratos y otros documentos relevantes. Los canales de 
comunicación claros y los mecanismos de presentación de informes estandarizados 
contribuyen aún más a un entorno de adquisiciones organizado y transparente. 

 
Asimismo, menciona que los beneficios de la estandarización en las adquisiciones, se 
puede traducir en ahorro de costos ya que permite a las organizaciones consolidar su 
poder adquisitivo. Al adoptar especificaciones y requisitos uniformes para bienes y 
servicios de uso común, las empresas pueden negociar compras al por mayor con los 
proveedores. Esto, a su vez, genera descuentos por volumen y ahorros de costos 
generales aprovechando las economías de escala. 
 
Complementario a ello la estandarización permite la toma de decisiones más rápida pues 
“los procesos estandarizados conducen a una toma de decisiones más clara y sencilla en 
materia de adquisiciones. Con flujos de trabajo y criterios predefinidos, los profesionales 
de adquisiciones pueden avanzar rápidamente en cada etapa del proceso. Esta agilidad 
es especialmente crucial en mercados dinámicos donde la rápida toma de decisiones 
puede ser una ventaja competitiva. La estandarización reduce el tiempo dedicado a 
deliberaciones, aprobaciones y negociaciones, lo que permite tiempos de respuesta más 
rápidos a los cambios del mercado”. 
 
También es importante porque genera ganancias de eficiencia al eliminar actividades 
redundantes y optimizar la asignación de recursos ya que cuando todos los involucrados 
en el proceso de adquisición siguen procedimientos estandarizados, las tareas se 
completan de manera más consistente y con menos errores. A ello se suma su importancia 
para el control de calidad ya que garantiza que la organización adquiera consistentemente 
bienes y servicios que cumplan con estándares de calidad predefinidos. 
 
Por último, consideran que los beneficios de la estandarización se extienden más allá de 
los procesos internos para incluir las relaciones con los proveedores. En efecto, la 
implementación de métricas de desempeño estandarizadas permite a las organizaciones 
evaluar y gestionar el desempeño de los proveedores de manera objetiva lo cual facilita la 
identificación de proveedores de alto rendimiento.  “La gestión del desempeño de los 
proveedores se convierte en una herramienta estratégica para mantener una cadena de 
suministro confiable”. 
 
En el presente estudio entenderemos estandarización como procesos de homologación 
reflejados en las fichas de homologación y fichas técnicas de subasta inversa tal como 
vamos a detallar en la siguiente sección. 
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V. Análisis de los procesos de compras y la incorporación de normas técnicas: 
Caso Perú Compras 
 

En el año 2008 el Estado mediante el Decreto Legislativo N° 1018 se crea la Central de 
Compras Públicas - Perú Compras, como un organismo ejecutor adscrito al MEF, que tenía 
como función principal el desarrollo de compras corporativas obligatorias, la formulación y 
administración de los catálogos electrónicos de convenio marco y el desarrollo de 
procedimientos de selección por encargo. Sin embargo, recién entro en funcionamiento el 
2016. 

Entre las principales funciones de la Central de Compras Públicas – Perú Compras, 
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1018, modificado por la Ley N° 30225, se tiene 
a las siguientes: 

a) Realizar compras corporativas obligatorias y las compras corporativas facultativas que 
le encarguen. 

b) Realizar procedimientos de selección por encargo. 

c) Realizar y conducir los procedimientos de selección para la generación de acuerdos 
marco, así como administrar los catálogos electrónicos. 

d) Promover la subasta inversa, determinando las características técnicas de los bienes y 
servicios comunes. 

Con el Decreto Supremo N° 350-2015-EF se le asigna dos funciones adicionales a Perú 
Compras: i) la obligación de emitir opinión favorable de las fichas de homologación, como 
condición previa para su aprobación, y ii) la posibilidad de conducir compras corporativas 
con administración delegada.  

Para ejecutar estas funciones Perú Compras tiene cuatro (4) direcciones de línea: Análisis 
de mercado, Acuerdos Marco, Compras Corporativas y la Dirección de Estandarización y 
Sistematización.  

V.1. Proceso de Homologación de Requerimientos 
 
La homologación es el proceso de uniformización (estandarización) de 
requerimientos realizado solo por los ministerios, dentro del ámbito de sus 
competencias, los cuales cuentan con un Plan de Homologación donde incluyen 
los requerimientos que han sido identificados como “objetos que pueden ser 
homologados”. La ejecución del plan es anual. 
 
En efecto, de acuerdo al artículo 17 del DL N.º 1444 los Ministerios están 
facultados para uniformizar los requerimientos en el ámbito de sus competencias 
a través de un proceso de homologación; debiendo elaborar y actualizar su Plan 
de Homologación de Requerimientos conforme a las disposiciones establecidas 
por la Central de Compras Públicas - Perú Compras. Una vez aprobadas las 
Fichas de Homologación deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en 
el ámbito de aplicación de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no 
se encuentran bajo su ámbito o que se sujeten a otro régimen legal de 
contratación.  La Central de Compras Públicas - Perú Compras promueve el 
proceso de homologación de los requerimientos, priorizando aquellos que sean 
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de contratación recurrente, de uso masivo por las Entidades y/o aquellos 
identificados como estratégicos”. 

 
Asimismo, el requerimiento puede incluir las disposiciones previstas en normas 
técnicas de carácter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el 
cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en 
el mercado algún organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma 
técnica; y, iii) no contravengan las normas de carácter obligatorio tales como: 
leyes, reglamentos técnicos, normas metrológicas y/o sanitarias, reglamentos. 

 
El proceso presenta siete etapas: 

 
1. Elaboración del Proyecto de Ficha de Homologación 

Se redacta de forma coherente, clara, objetiva y organizada. Los 
ministerios, cuentan con la asistencia técnica y acompañamiento de Perú 
Compras. Para el caso del Ministerio de Producción se cuenta con el apoyo 
técnico del Instituto Nacional para la Calidad al ser esta entidad adscrita al 
Sector Producción. 
 
En general, el proyecto de Ficha de Homologación establece las 
características técnicas y/o requisitos de calificación y/o condiciones de 
ejecución de los requerimientos a homologar, estos proyectos son 
elaborados en un plazo máximo de 25 días hábiles, que se cuentan desde 
la fecha de inicio considerada en su Plan de Homologación.  

 
2. Prepublicación del proyecto de Ficha de Homologación.  

Se realiza en el SEACE (Sistema Electrónico de las Contrataciones del 
Estado) del ministerio que homologa y en la plataforma digital de Perú 
Compras por un periodo mínimo de 15 días hábiles, con el fin de recibir 
comentarios, sugerencias u observaciones sobre su contenido. Durante esta 
etapa, Perú Compras organiza Mesas técnicas de discusión pública (donde 
se da participación de la ciudadanía) para que el ministerio, a cargo del 
proceso, reciba aportes sobre el contenido del proyecto. 
 
En esta etapa la Dirección de Normalización del INACAL es invitado por el 
ministerio homologador a revisar su Proyecto de ficha de homologación a fin 
de analizar la existencia de las Normas Técnicas Peruanas, verificar la 
correcta referencia de las NTP, si se considera los aspectos técnicos 
detallados en las normas o proponer la inclusión de alguna otras NTP que 
ayudarán a especificar alguna característica del bien o servicio o a determinar 
cuáles NTP se citarán para realizar la evaluación de la conformidad. Cabe 
mencionar que la opinión de la Dirección de Normalización en esta etapa no 
es de carácter obligatoria, sin embargo, es tomada en consideración por el 
ministerio homologador dado que INACAL cuenta con la participación de Perú 
Compras siendo miembro en los Comités Técnicos de Normalización (CTN) 
como parte del proceso de elaboración de NTP. 
 

3. Evaluación de comentarios, recomendaciones y observaciones.  
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Se realiza dentro de los 15 días hábiles posteriores al terminar el plazo de 
prepublicación. Los ministerios evalúan los aportes recibidos durante la  
prepublicación de los proyectos de Fichas de Homologación y, de ser 
necesario, se modificará su contenido. 

 
4. Elaboración de expediente de solicitud de opinión. 

 
Para la aprobación de la Ficha de Homologación, el ministerio a cargo del 
proceso, deberá obtener la opinión favorable de Perú Compras, para ello se 
debe elaborar un expediente que contenga los siguientes documentos: 
 

a) Oficio dirigido a la Dirección de Estandarización y Sistematización de 
Perú Compras solicitando opinión del proyecto de Ficha de 
Homologación. 

b) Proyectos de Fichas de Homologación. 
c) Informe técnico que sustenta el proceso de Homologación. 

 
5. Emisión de opinión de viabilidad.  

 
En esta etapa, Perú Compras emite su opinión sobre la viabilidad del proyecto 
de Fichas de Homologación para su aprobación, acorde al expediente 
presentado dentro del plazo máximo de 15 días hábiles, para ello se debe 
elaborar: 
 

a) Informe de la competencia del ministerio para homologar, 
desarrollado por la Oficina de Asesoría Jurídica de Perú Compras. 

b) Informe sobre la existencia de la oferta en el mercado de los 
requerimientos a homologar, desarrollado por la Dirección de Análisis 
de Mercado de Perú Compras. 

 
6. Aprobación de la Ficha de Homologación.  

 
Se realiza mediante una resolución del titular del ministerio a cargo del 
proceso de Homologación, dentro de los 7 días hábiles siguientes de emitida 
la opinión favorable de Perú Compras, para luego ser publicada en el Diario 
Oficial "El Peruano".  
 

7. Publicación de la Ficha de Homologación.  
 
La Ficha de Homologación aprobada se incluye en el Listado de 
Requerimientos Homologados, la cual se encuentra publicada en la 
plataforma digital de Perú Compras. 
 
Cabe mencionar que, a partir del día siguiente de su publicación, los 
ministerios deben utilizar la ficha de homologación obligatoriamente como 
referencia para la compra de un bien, sin embargo, es posible adoptar solo 
ciertos términos puesto que todas las entidades no poseen las mismas 



APORTE DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD EN LAS COMPRAS PÚBLICAS:  
EL CASO DE LAS NORMAS TÉCNICAS PERUANAS 

12 
 

condiciones. Las compras pueden realizarse por medio de la misma entidad 
(si es simplificada) o a través de SEACE (valor de la compra > 8UIT). 
 
 

En el siguiente gráfico se resume el procedimiento descrito. 
 
 

Gráfico 1 
 

 

 
 

La estructura de una ficha de homologación comprende: 
 
I. Descripción general: 

Indica Código, denominación del requerimiento, denominación técnica, 
unidad de medida Homologación parcial y resumen. 
 
 

II. Descripción especifica 
Indica las características técnicas (características y especificaciones del 
bien y demás características que varían dependiendo de las 
competencias del ministerio a cargo de la Ficha de Homologación). 
 

III. Información complementaria 
Indica información del proceso de selección (documentación de 
presentación obligatoria). 

 
 
      En el anexo se muestra un ejemplo de una ficha homologada 
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             V.2. Fichas Técnicas de Subasta Inversa Electrónica 
 

Son instrumentos estandarizados de compras (bienes y servicios básicos) que 
contienen características técnicas generales y/o específicas que debe cumplir un 
bien o servicio para su compra. Las Fichas Técnicas aprobadas se encuentran 
incluidas en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC), no se pueden 
modificar y son utilizadas en la Subasta Inversa Electrónica (SIE). 
 
Su uso es obligatorio para todas las contrataciones que realizan las entidades 
estatales, y tambien para las que no se encuentren bajo el ámbito de la Ley de 
Contrataciones del Estado. 
 
Procedimiento de Generacion de Fichas técnicas 

 
1. Propuesta del bien o servicio 

  
Puede ser propuesto por una entidad,  gremio de proveedores, la academia, 
un colegio profesional, un ciudadano a pie, o por parte de Perú Compras 
(Dirección de Analisis de Mercado). 

2. Evaluación 
 
Se evalúa si las entidades estatales demandan el bien o servicio, si existe 
oferta en el mercado, la estandarizacion/certificacion (búsqueda de normas) 
,es decir, si existen caracteristicas que estén reflejadas en un documento 
sectorial o técnico donde se describa de manera clara o precisa el bien que 
se está evaluando como bien o servicio común. Al respecto, de requerirlo se 
solicita el apoyo de la Direccion de Normalización del INACAL 

3. Pre publicación del Proyecto de Ficha técnica. 
 
Tras la evaluación y al ser concretado el bien o servicio común como un 
Proyecto de Ficha técnica, se procede a la prepublicación en la plataforma 
digital del Seace o Perú Compras por un perido minimo de 8 días hábiles. 
Durante esta etapa se cuenta con el Componente técnico participativo, por 
ello, se realiza una identificación de las partes interesadas que estén 
relacionadas con el bien, tales como, entes rectores, fiscalizadores, entidades 
usuarias, proveedores, sectores de infraestructura de la calidad como el 
Inacal, laboratorios acreditados, entidades certificadoras competentes al bien 
con el fin de adquirir sugerencias u opiniones. Al igual que en el caso de las 
fichas de homologación, la Dirección de Normalización  del INACAL verifica el 
uso de normas técnicas de manera adecuada, o propone la inclusión de 
alguna otra NTP que ayudarán a especificar alguna característica del bien o 
servicio o a determinar cuáles NTP se citarán para realizar la evaluación de 
la conformidad.  

4. Evaluación de sugerencias y recomendaciones e informe de inclusión 
 
Se realiza la evaluación de las sugerencias u opiniones obtenidas durante la 
Prepublicación del Proyecto de Ficha técnica y se realiza un informe de 
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inclusión que se eleva a la jefatura de Perú Compras recomendando la 
inclusión de la ficha técnica al listado de bienes y servicios comunes. 

5. Aprobación y publicación en Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) 
 
Se aprueba mediante una resolucion jefatural publicada en el Diario Oficial "El 
Peruano" luego procede a ser publicada en el Seace y en la plataforma digital 
de Perú Compras (LBSC) . 
 

En el siguiente gráfico se resume el procedimiento descrito. 
 

Gráfico 2  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
La estructura de una ficha técnica de subasta inversa comprende 2 secciones: 

 
I. Características generales del bien o servicio 

Indica denominación del bien, denominación técnica, unidad de medida y 
descripción general. 
 

II. Descripción específica 
Indica las características técnicas (características del bien o servicio y 
demás características que varían dependiendo de la denominación de 
bien o servicio). 

 
 En el anexo se considera un ejemplo de ficha técnica para subasta inversa. 
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VI. Resultados 
 

En esta sección mostraremos los resultados correspondientes al número de fichas de 
homologación y fichas técnicas de subasta inversa que referencian normas técnicas. 
Asimismo, para cada caso, se presentará el número de normas técnicas referenciadas 
según rubro y tipo de norma, información que será complementada con el valor de las 
adjudicaciones. 

La base de datos de Perú Compras considera el uso de las normas técnicas en su 
concepción más amplia y pueden ser una Norma Metrológica Peruana (publicada por 
INACAL), Norma Técnica de Asociación (ASTM, AATCC, AASHTO, AWWA), Norma 
Técnica Internacional (ISO, Codex), Norma Técnica Nacional (UNE), Norma Técnica 
Peruana (publicada por INACAL), Regional  

(Norma Técnica de la Comunidad Andina o Unión Europea) o Sectorial (Norma Técnica 
de los entes rectores).  

 

VI.1 Fichas de Homologación de Requerimientos 
 
En relación a las fichas de homologación, según la base de datos de Perú 
Compras para el periodo 2017 al 2023 existen un total de 394 fichas homologadas 
(ver tabla 1) que hacen referencia a alguna norma técnica. Cabe mencionar, que 
una ficha de homologación puede referir diversos tipos de normas (Ver anexos: 
Ejemplo de Ficha de Homologación). Asimismo, se puede observar el porcentaje 
de fichas de homologación aprobadas que referencian normas técnicas, 
destacando que el 90,1 % de fichas de homologación hacen uso de las Normas 
Técnicas Peruanas y 1% a normas metrológicas peruanas, ambas publicadas por 
el INACAL. 

 

Tabla 1: Número de fichas de homologación (%), aprobadas que referencian normas técnicas 
durante 2017-2023, según tipo de norma y rubro 

Tipo de norma Número de fichas de homologación que referencian 
normas técnicas (*) Porcentaje 

Norma Metrológica Peruana 4 1 % 

Norma Técnica de Asociación 98      24,9 % 

Norma Técnica Internacional 228 57,9 % 

Norma Técnica Nacional 101 25,6 % 

Norma Técnica Peruana 355 90,1 % 

Norma Técnica de la Comunidad Andina o 
Unión Europea 

13 3,3 % 

Normas Técnicas de los entes rectores 368 93,4 % 

TOTAL 394 100 % 
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Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas de Homologación aprobadas de la página de Perú Compras. 
(*): El número de fichas de homologación indica el recuento único de fichas por denominación de requerimiento. 
 

En la tabla 2 se presenta el número de fichas de homologación que referencian 
normas técnicas, según la clasificación de los rubros12 y según el tipo de norma. 
Destaca el rubro de Equipos, accesorios y suministros médicos con 122 fichas de 
homologación, derivadas de una mayor exigencia por parte del sector salud en las 
compras públicas; donde el 92% han referenciado a normas técnicas peruanas.  

Asimismo, se tiene a los suministros, componentes y accesorios eléctricos y de 
iluminación con 49 fichas de homologación, derivadas de una mayor exigencia por 
parte de los sectores Energía y minas; donde el 100% han referenciado normas 
técnicas peruanas. 

 

Tabla 2: Número de fichas de homologación aprobadas que referencian normas técnicas 
durante 2017-2023, según tipo de norma y rubro 

RUBRO 

 TIPO DE NORMA(*)  
TOTAL DE FICHAS  

DE HOMOLOGACIÓN 
SEGÚN RUBRO 

NMP NTA NTI NTN NTP REGIONAL SECTORIAL 

                RECUENTO ÚNICO DE DENOMINACIÓN DE REQUERIMIENTO  
 

Alimentos, bebidas y 
productos de tabaco 4  3  8 - 9 9 

Componentes y suministros 
de construcciones, 
estructuras y obras 

   3 9 - 9 9 

Construcción y saneamiento     24 - 35 35 
Electrodomésticos, productos 
electrónicos, enseres, ropa de 
cama, toallas y otros 
accesorios 

  20 13 22 5 27 27 

Equipo de laboratorio, 
medición, observación y 
comprobación 

  1  1 - 1 1 

Equipo y suministros de 
defensa, seguridad y 
protección 

   1 1 - 1 1 

Equipo, accesorios y 
suministros de oficina  1   1 -  1 

Equipos, accesorios y 
suministros médicos  8 112 3 113 - 121 122 

Instrumentos Musicales, 
Juegos, Juguetes, Arte y 
Equipo Educativo 

 2 - 1 9 - 7 9 

Maquinaria, accesorios y 
suministros para manejo, 
acondicionamiento y 
almacenamiento de 
materiales 

    1 - 1 1 

 
12Los rubros se definen en base a el Catálogo único de Bienes, Servicios y obras (CUBSO) que es una herramienta de uso obligatorio, 
basada en un estándar de categorización internacional, en la que sistemáMcamente se clasifican e idenMfican mediante una 
codificación a los bienes, servicios en general, consultorías y obras suscepMbles de ser requeridas por las EnMdades, permiMendo 
disponer de información homogénea y ordenada para la contratación pública. (Fuente: Plataforma del SEACE) 
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Maquinarias y accesorios 
para generación y distribución 
de energía 

  15 15 15 - 15 15 

Material, accesorios y 
suministros de plantas y 
animales vivos 

 8   21 - 7 21 

Materiales de minerales, 
tejidos, plantas y animales no 
comestibles 

     - 2 2 

Medicamentos y productos 
farmacéuticos     1 - 1 1 

Muebles y mobiliario  30   40 - 40 40 
Productos de papel y 
materiales   3  3 -  3 

Productos para el cuidado 
personal, equipaje y 
vestimenta 

 18 16 3 18 - 14 18 

Servicio de atención médica      - 2 2 
Servicios de edición, diseño y 
artes gráficas  4  4 4 - 4 4 

Servicios de limpieza 
industrial   1  1 - 1 1 

Servicios educativos y de 
capacitación     2 - 8 8 

Servicios en Ingeniería e 
investigación y servicios 
basados en tecnología 

     - 4 4 

Servicios profesionales de 
gestión, negocios y servicios 
administrativos 

    3 - 3 3 

Suministros y equipo de 
Limpieza    1 1 -  1 

Suministros, componentes y 
accesorios eléctricos y de 
iluminación 

 19 49 49 49 - 49 49 

Terreno, edificios, estructuras 
y vías principales  8 8 8 8 8 8 8 

TOTAL DE FICHAS DE 
HOMOLOGACIÓN POR 

TIPO DE NORMA 
4 98 228 101 355 13 368 394 

Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas de Homologación aprobadas de la página de Perú Compras 
Nota: NMP (Norma Metrológica Peruana), NTA: Norma Técnica de Asociación (ASTM, AATCC, AASHTO, AWWA), NTI: 
Norma Técnica Internacional (ISO, Codex), NTN: Norma Técnica Nacional (UNE), NTP (Norma Técnica Peruana), 
Regional (Norma Técnica de la Comunidad Andina o Unión Europea), Sectorial (Norma Técnica de los entes rectores).  
Nota: El número de fichas de homologación indica el recuento único de fichas por denominación de requerimiento. 

(*) La norma técnica referenciada en la ficha de homologación puede pertenecer a más de un tipo de norma.  
 
 

Por otro lado, de la revisión de la base de datos de Perú Compras para el periodo 
2017 al 2023 se tiene que existen un total de 439 normas técnicas referenciadas 
en las fichas de homologación aprobadas. 
 

La siguiente tabla señala el porcentaje de normas técnicas referenciadas en fichas 
de homologación donde destaca la participación de las Normas Técnicas 
Peruanas, publicadas por el INACAL, con el 38,3% del total de normas técnicas 
utilizadas.  
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Tabla 3: Número de normas técnicas referenciadas en fichas de homologación (%), aprobadas 
durante 2017-2023 

 

 

Tipo de norma Número de normas técnicas referenciadas en fichas 
de homologación (*) Porcentaje 

Norma Metrológica Peruana 1 0,2 % 

Norma Técnica de Asociación 70 15,9 % 

Norma Técnica Internacional 60 13,7 % 

Norma Técnica Nacional 52 11,8 % 

Norma Técnica Peruana 168 38,3 % 

Norma Técnica de la Comunidad Andina o 
Unión Europea 

2 1 % 

Normas Técnicas de los entes rectores 86 19,6 % 

TOTAL 439 100 % 
Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas de Homologación aprobadas de la página de Perú Compras. 
Nota: El número de normas técnicas referenciadas indica el recuento único de normas por código de normas. 
 

En la tabla 4 se presenta el número de normas técnicas referenciadas en fichas 
de homologación, según la clasificación de los rubros y tipo de norma. Destaca el 
rubro de Terreno, edificios, estructuras y vías principales con 72 normas técnicas 
donde el 40,3 % representan normas técnicas peruanas, las cuales aseguran que 
las construcciones sean seguras, eficientes y sobre todo que contribuyan al 
desarrollo ordenado y seguro del país.  

Asimismo, se tiene el rubro de Equipos, accesorios y suministros médicos con 61 
normas técnicas derivadas de una mayor exigencia por parte de los sectores 
Salud, Gobiernos regionales, entre otros, en las compras públicas; donde el 34,4 
% representa normas técnicas peruanas, normas que contribuyen a una adecuada 
infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud. 

 

Tabla 4: Número de normas técnicas referenciadas en fichas de homologación aprobadas 
durante 2017-2023, según código de norma, tipo de norma y rubro. 

RUBRO 

 TIPO DE NORMA(*)  

NMP NTA NTI NTN NTP REGIONAL SECTORIAL TOTAL DE NORMAS 
TÉCNICAS SEGÚN RUBRO 

  RECUENTO ÚNICO DE CÓDIGO DE NORMA 
(Normas Técnicas) 

 

Alimentos, bebidas y productos de 
tabaco 1  2  20 - 9 32 

Componentes y suministros de 
construcciones, estructuras y obras    10 17 - 11 38 

Construcción y saneamiento     1 - 11 12 
Electrodomésticos, productos 
electrónicos, enseres, ropa de cama, 
toallas y otros accesorios 

  4 3 9 1 5 22 

Equipo de laboratorio, medición, 
observación y comprobación   1  1 - 2 4 
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Equipo y suministros de defensa, 
seguridad y protección    1 2 - 1 4 

Equipo, accesorios y suministros de 
oficina  5   5 -  10 

Equipos, accesorios y suministros 
médicos  2 25 4 21 - 9 61 

Instrumentos Musicales, Juegos, 
Juguetes, Arte y Equipo Educativo  7  1 17 - 8 33 

Maquinaria, accesorios y suministros 
para manejo, acondicionamiento y 
almacenamiento de materiales 

    4 - 2 6 

Maquinarias y accesorios para 
generación y distribución de energía   1 5 1 - 1 8 

Material, accesorios y suministros de 
plantas y animales vivos   4  2 - 6 12 

Materiales de minerales, tejidos, 
plantas y animales no comestibles      - 2 2 

Medicamentos y productos 
farmacéuticos     1 - 1 2 

Muebles y mobiliario  6   23 - 7 36 
Productos de papel y materiales   3  2 -  5 
Productos para el cuidado personal, 
equipaje y vestimenta  19 4 5 15 - 1 44 

Servicio de atención médica      - 11 11 
Servicios de edición, diseño y artes 
gráficas  2  1 4 - 1 8 

Servicios de limpieza industrial   1  1 - 3 5 
Servicios educativos y de capacitación     1 - 5 6 
Servicios en Ingeniería e investigación 
y servicios basados en tecnología      - 1 1 

Servicios profesionales de gestión, 
negocios y servicios administrativos     3 - 1 4 

Suministros y equipo de Limpieza    1 1 -  2 
Suministros, componentes y accesorios 
eléctricos y de iluminación  5 18 7 15 - 3 48 

Terreno, edificios, estructuras y vías 
principales  21 3 15 29 1 3 72 

TOTAL DE NORMAS TÉCNICAS 
SEGÚN TIPO DE NORMA 1 70 60 52 168 2 86 439 

Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas de Homologación aprobadas de la página de Perú Compras 
Nota: NMP: Norma Metrológica Peruana, NTA: Norma Técnica de Asociación (ASTM, AATCC, AASHTO, AWWA) , NTI: Norma Técnica 
Internacional (ISO, Codex), NTN: Norma Técnica Nacional (UNE), NTP (Norma Técnica Peruana), Regional (Norma Técnica de la Comunidad 
Andina o Unión Europea), Sectorial (Norma Técnica de los entes rectores). 
Nota: El número de normas técnicas referenciadas indica el recuento único de normas por código de normas. 

 (*) La norma técnica referenciada en la ficha de homologación puede pertenecer a más de un tipo de norma.  

 
VI.2 Fichas Técnicas de Subasta Inversa Electrónica 
 

De otro lado y en relación a las fichas técnicas de subasta inversa, para el periodo 
2017 al 2023 se tiene un total de 796 fichas técnicas de subasta inversa 
electrónica que hacen referencia a alguna norma técnica. Al igual que las fichas 
de homologación, una ficha técnica puede referir diversos tipos de normas (Ver 
anexos: Ejemplo de Ficha Técnica de Subasta Inversa).  

La tabla 5 muestra el porcentaje de fichas técnicas de subasta inversa electrónica 
que referencian normas técnicas. Se destaca que el 86,6 % de fichas técnicas 
hacen uso de las Normas Técnicas Peruanas y el 10.7% a Normas Metrológicas 
peruanas, ambas publicadas por el INACAL. 

 

Tabla 5: Número de fichas técnicas de subasta inversa electrónica (%) que referencian 
normas técnicas durante 2017-2023, según tipo de norma y rubro 
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Tipo de norma Número de fichas técnicas que referencian normas 
técnicas (*) Porcentaje (%) 

Norma Metrológica Peruana 85 10,7 % 

Norma Técnica de Asociación 124 15,6 % 

Norma Técnica Internacional 360 45,2 % 

Norma Técnica Nacional 79 10 % 

Norma Técnica Peruana 689 86,6 % 

Norma Técnica de la Comunidad Andina o 
Unión Europea 

32 4 % 

Normas Técnicas de los entes rectores 645 81 % 

Otro 11 1,4 % 

TOTAL 796 100 % 
Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas Técnicas de la página de Perú Compras. 
(*): El número de fichas técnicas indica el recuento único de fichas por denominación de requerimiento. 
 
 

En la tabla 6 se presenta el número de fichas de técnicas de subasta inversa 
electrónica que referencian normas técnicas, según la clasificación de los rubros13 
y tipo de norma. Destaca el rubro de Alimentos, bebidas y productos de tabaco 
con 398 fichas técnicas, donde el 97,5% han referenciado a normas técnicas 
peruanas.  

Asimismo, se tiene el rubro de equipos, accesorios y suministros médicos con 128 
fichas técnicas, donde el 68,8 % han referenciado normas técnicas peruanas. 

 

Tabla 6: Número de fichas técnicas de subasta inversa electrónica que referencian normas 
técnicas durante 2017-2023, según tipo de norma y rubro 

 

RUBRO 
 TIPO DE NORMA(*)   

TOTAL  
DE FICHAS 

TECNICAS SEGÚN 
RUBRO 

NMP NTA NTI NTN NTP REGIONAL SECTORIAL OTRO 

 RECUENTO ÚNICO DE DENOMINACIÓN DE REQUERIMIENTO 

Alimentos, bebidas y 
productos de tabaco 76  278  386 - 398  398 

Combustibles, aditivos 
para combustibles, 
lubricantes y materiales 
anticorrosivos 

 7   12 - 17  18 

Componentes y 
suministros de 
construcciones, 
estructuras y obras 

6 23   71  54  87 

Componentes y 
suministros de 
fabricación 

 4   6  9  12 

 
13Los rubros se definen en base a el Catálogo único de Bienes, Servicios y obras (CUBSO) que es una herramienta de uso obligatorio, 
basada en un estándar de categorización internacional, en la que sistemáMcamente se clasifican e idenMfican mediante una 
codificación a los bienes, servicios en general, consultorías y obras suscepMbles de ser requeridas por las EnMdades, permiMendo 
disponer de información homogénea y ordenada para la contratación pública. (Fuente: Plataforma del SEACE) 
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Componentes, equipos 
y sistemas de 
acondicionamiento y de 
distribución 

 10   17 - 18  19 

Electrodomésticos, 
productos electrónicos, 
enseres, ropa de cama, 
toallas y otros 
accesorios 

 7   18 12   19 

Equipos, accesorios y 
suministros médicos  50 82 78 88 3 88  128 

Material, accesorios y 
suministros de plantas 
y animales vivos 

3 11   12 - 20 11 29 

Materiales de 
minerales, tejidos, 
plantas y animales no 
comestibles 

 8   23 - 4  29 

Productos para el 
cuidado personal, 
equipaje y vestimenta 

    17 17   17 

Productos químicos, 
bio-químicos y gases 
industriales 

 3   8  5  8 

Servicios financieros y 
de seguros      - 1  1 

Suministros y equipo 
de Limpieza  1  1 5 - 5  5 

Suministros, 
componentes y 
accesorios eléctricos y 
de iluminación 

    26 - 26  26 

TOTAL DE FICHAS 
TECNICAS SEGÚN 

RUBRO 
85 124 360 79 689 32 645 11 796 

Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas Técnicas de la página de Perú Compras 
Nota: NMP: Norma Metrológica Peruana, NTA: Norma Técnica de Asociación (ASTM, AATCC, AASHTO, AWWA) , NTI: 
Norma Técnica Internacional (ISO, Codex), NTN: Norma Técnica Nacional (UNE), NTP (Norma Técnica Peruana), 
Regional (Norma Técnica de la Comunidad Andina o Unión Europea), Sectorial (Norma Técnica de los entes rectores).  
Nota: El número de fichas técnicas indica el recuento único de fichas por denominación de requerimiento. 

(*) La norma técnica referenciada en la ficha técnica puede pertenecer a más de un tipo de norma.  

 

Por otro lado, según la tabla 7, para el periodo 2017 al 2023 se tiene un total de 
280 normas técnicas referenciadas en las fichas técnicas de subasta electrónica, 
destacando participación de las Normas Técnicas Peruanas, publicadas por el 
INACAL, con el 56,4% del total de las normas técnicas utilizadas. 

 

Tabla 7: Número de normas técnicas referenciadas en fichas técnicas de subasta inversa 
electrónica (%), aprobadas durante 2017-2023 

Tipo de norma Número de normas técnicas referenciadas en fichas 
técnicas (*) Porcentaje (%) 

Norma Metrológica Peruana 2 1 % 

Norma Técnica de Asociación 46 16,4 % 
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Norma Técnica Internacional 21 7,5 % 

Norma Técnica Nacional 2 1 % 

Norma Técnica Peruana 158 56,4 % 

Norma Técnica de la Comunidad Andina o 
Unión Europea 

2 0,7 % 

Normas Técnicas de los entes rectores 48 17,1 % 

Otro 1 0,4 % 

TOTAL 280 100 % 
Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas Técnicas de la página de Perú Compras. 
(*): El número de normas técnicas referenciadas indica el recuento único de normas por código de normas. 

 
En la tabla 8 se presenta el número de normas técnicas referenciadas en fichas 
técnicas de subasta inversa, según la clasificación de los rubros y el tipo de norma; 
donde destaca el rubro de Alimentos, bebidas y productos de tabaco con 110 
normas técnicas derivadas de una mayor exigencia por parte de los sectores. 
Cabe destacar que el 70 % representan normas técnicas peruanas, normas que 
establecen especificaciones a nivel de producción, procesamiento, distribución y 
comercialización de estos productos, así como asegurar el cumplimiento de los 
estándares requeridos para su consumo seguro, las cuales son fundamentales 
para garantizar la seguridad, calidad de los productos y para proteger la salud 
pública. 

Asimismo, destaca el rubro de Combustibles, aditivos para combustibles, 
lubricantes y materiales anticorrosivos con 43 normas técnicas derivadas de una 
mayor exigencia por parte de los sectores Gobierno Regional, Energía y Minas, 
entre otros, en las compras públicas; donde el 18,6 % representa normas técnicas 
peruanas 

 
 

Tabla 8: Número de normas técnicas referenciadas en fichas técnicas de subasta inversa 
electrónica, aprobadas durante 2017-2023, según código de norma, tipo de norma y rubro 

 

RUBRO 

 
TIPO DE NORMA(*) 

 
TOTAL DE 
NORMAS 

TÉCNICAS SEGÚN 
RUBRO 

NMP NTA NTI NTN NTP REGIONAL SECTORIAL OTRO 

  RECUENTO ÚNICO DE CÓDIGO DE NORMA 
(NORMAS TÉCNICAS ÚNICAS)  

Alimentos, bebidas y 
productos de tabaco 2  16  77 - 15  110 

Combustibles, aditivos 
para combustibles, 
lubricantes y 
materiales 
anticorrosivos 

 20   8 - 15  43 

Componentes y 
suministros de 
construcciones, 
estructuras y obras 

1 9   16  4  30 

Componentes y 
suministros de 
fabricación 

 4   5  3  12 
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Componentes, equipos 
y sistemas de 
acondicionamiento y 
de distribución 

 4   3 - 1  8 

Electrodomésticos, 
productos electrónicos, 
enseres, ropa de 
cama, toallas y otros 
accesorios 

 1   3 1   5 

Equipos, accesorios y 
suministros médicos  4 5 1 14 1 1  26 

Material, accesorios y 
suministros de plantas 
y animales vivos 

1 1   11 - 7 1 21 

Materiales de 
minerales, tejidos, 
plantas y animales no 
comestibles 

 3   9 - 2  14 

Productos para el 
cuidado personal, 
equipaje y vestimenta 

    7 1   8 

Productos químicos, 
bio-químicos y gases 
industriales 

 3   7  2  12 

Servicios financieros y 
de seguros      - 4  4 

Suministros y equipo 
de Limpieza  1  1 4 - 1  7 

Suministros, 
componentes y 
accesorios eléctricos y 
de iluminación 

    1 - 1  2 

TOTAL DE NORMAS 
TÉCNICAS SEGÚN 
TIPO DE NORMA 

2 46 21 2 689 2 48 1 280 

Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas Técnicas de la página de Perú Compras. 
Nota: NMP: Norma Metrológica Peruana, NTA: Norma Técnica de Asociación (ASTM, AATCC, AASHTO, AWWA) , NTI: 
Norma Técnica Internacional (ISO, Codex), NTN: Norma Técnica Nacional (UNE), NTP (Norma Técnica Peruana), 
Regional (Norma Técnica de la Comunidad Andina o Unión Europea), Sectorial (Norma Técnica de los entes rectores).  
Nota: El número de normas técnicas referenciadas indica el recuento único de normas por código de normas. 

(*) La norma técnica referenciada en la ficha técnica puede pertenecer a más de un tipo de norma.  
 

VI.3 Monto Total Adjudicado 
 
En relación al monto total adjudicado a través de fichas de homologación y fichas técnicas 
de subasta inversa que referencian al menos una Norma técnica Peruana, para el periodo 
2017-2023, fue de 5,546,902,714 soles (ver tabla 9) lo que hace un promedio de 
792,414,673.5 millones de soles anuales con una tendencia creciente en los últimos 3 
años siendo el año 2023 el mayor monto adjudicado con 1,733,219,571 soles (ver Gráfico 
3). 

 
 

 Tabla 9. Monto total adjudicado mediante el uso de instrumentos como las fichas de 
homologación y fichas técnicas de subasta inversa electrónica que referencian NTP durante el 

periodo 2017-2023. 
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319,711,770.5
412,240,080.1

563,566,041.6

771,780,746.2
649,031,626.2

1,097,352,877.8

1,733,219,571.9

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Monto Total Adjudicado (S/.) Anual 
(2017-2023)

 

 

 

Gráfico 3 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
VI.3.1 Monto Adjudicado: Fichas de Homologación de Requerimientos 
 

La tabla 10 señala el monto total adjudicado (S/.) durante el periodo 2017-2023 de las 
fichas de homologación que referencias al menos una NTP según rubro, a través del 
número de convocatorias, cantidad de entidades que utilizaron la ficha y cantidad de 
proveedores. Los rubros que destacan por monto adjudicado son los siguientes: Servicios 
de limpieza industrial (S/. 949.245.884,1) que representa el 45 %; Equipos, accesorios y 
suministros médicos (S/. 389.887.171,6) con el 18 %; y Terreno, edificios, estructuras y 
vías principales (S/. 349.410.009,0) que representa el 16 % del monto adjudicado total. 

 
 
 

Tabla 10: Monto adjudicado de las fichas de homologación que referencian NTP a nivel de 
rubro, durante 2017-2023 

  
 
 

Fichas con NTP Número de 
Fichas Utilizadas 

Monto Total 
   Adj. (S/.) 

Monto Total 
Adj. (S/.)  

(%) 
Fichas de Homologación 98 2,125,062,000 38 % 

Fichas Técnicas 256 3,421,840,714 62 % 

Total general 354 5,546,902,714 100 % 



APORTE DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD EN LAS COMPRAS PÚBLICAS:  
EL CASO DE LAS NORMAS TÉCNICAS PERUANAS 

25 
 

 
 

VI.3.2 Monto Adjudicado: Fichas Técnicas de Subasta Inversa Electrónica 
 

Asimismo, la tabla 11 señala el monto total adjudicado (S/.) durante el periodo 2017-2023 
de las fichas técnicas de subasta inversa electrónicas que referencias al menos una NTP 

RUBRO CONVOCATORIAS CANT. 
ENTIDADES 

CANT. 
PROVEEDORES ADJ. SOLES (S/.) 

Alimentos, Bebidas Y Productos De 
Tabaco 66 50 53 S/                 19.949.770,50 

Componentes Y Suministros De 
Construcciones, Estructuras Y Obras 4 1 4 S/                   1.605.490,40 
Componentes, Equipos Y Sistemas De 
Acondicionamiento Y De Distribución 7 4 9 S/                   2.649.568,00 
Electrodomesticos, productos 
electronicos, enseres, ropa de cama, 
toallas y otros accesorios 

1 1 1 S/                        68.708,00 

Electrodomésticos, Productos 
Electrónicos, Enseres, Ropa De Cama, 
Toallas Y Otros Accesorios 

9 8 9 S/                      689.411,79 

Equipo De Laboratorio, Medición, 
Observación Y Comprobación 21 13 5 S/                   5.870.854,60 

Equipo Y Suministros De Defensa, 
Seguridad Y Protección 1 1 1 S/                        69.157,71 

Equipo, Accesorios Y Suministros De 
Oficina 1 1 1 S/                        46.900,00 

Equipos, Accesorios Y Suministros 
Medicos 70 60 28 S/                 10.184.345,41 
Equipos, Accesorios Y Suministros 
Médicos 701 295 312 S/               389.887.171,66 
Instrumentos Musicales, Juegos, 
Juguetes, Arte Y Equipo Educativo. 3 2 3 S/                   1.547.603,55 

Maquinaria, Accesorios Y Suministros 
Para Manejo, Acondicionamiento Y 
Almacenamiento De Materiales 

1 1 1 S/                      395.300,00 

Material, Accesorios Y Suministros De 
Plantas Y Animales Vivos 67 27 34 S/                 80.700.561,61 

Medicamentos Y Productos 
Farmacéuticos 27 16 2 S/                 10.389.388,39 

Muebles Y Mobiliario 33 17 25 S/                 56.590.051,95 
Productos De Papel Y Materiales 5 5 5 S/                   3.225.156,26 
Productos Para El Cuidado Personal, 
Equipaje Y Vestimenta 18 10 17 S/                   3.558.027,80 

Servicios De Edición, Diseño Y Artes 
Gráficas 2 2 2 S/                      194.805,64 
Servicios De Fabricación Y Producción 
Industrial - - - - 
Servicios De Limpieza Industrial 334 136 140 S/               949.245.884,10 
Servicios Políticos Y De Asuntos Cívicos 1 1 1 S/                      450.000,00 
Servicios Profesionales De Gestión, 
Negocios Y Servicios Administrativos 1 1 1 S/                        20.316,06 
Suministros Y Equipo De Limpieza 1 1 1 S/                   3.018.798,72 
Suministros, componentes y accesorios 
electricos y de iluminacion 1 1 1 S/                        50.706,00 

Suministros, Componentes Y Accesorios 
Eléctricos Y De Iluminación 17 11 9 S/               265.434.386,13 

Terreno, Edificios, Estructuras Y Vías 
Principales 10 2 8 S/               349.410.009,00 

TOTAL GENERAL 989 489 630                 2.125.061.999,83 
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según rubro, a través del número de convocatorias, cantidad de entidades que utilizaron 
la ficha y cantidad de proveedores. Los rubros que destacan por monto adjudicado son los 
siguientes: Componentes y suministros de construcciones, estructuras y obras (S/. 
1.358.480.786,6) que representa el 40 %; Alimentos, bebidas y productos de tabaco 
(S/.1.132.346.265,1) con el 33 %; y Equipos, Accesorios y Suministros Médicos (S/. 
547.214.610,27) que equivale al 16 % del monto adjudicado total. 

 
 
 

 
Tabla 11: Monto adjudicado de las fichas técnicas de subasta inversa electrónica que 

referencian NTP a nivel de rubro, durante 2017-2023 

   
 

RUBRO CONVOCATORIAS CANT. 
ENTIDADES 

CANT. 
PROVEEDORES ADJ. SOLES (S/.) 

Alimentos, Bebidas Y Productos De Tabaco 4646 865 1493 S/         1.132.346.265,08 
Combustibles, Aditivos Para Combustibles, 
Lubricantes Y Materiales Anticorrosivos 777 169 199 S/            250.234.192,49 
Componentes Y Suministros De 
Construcciones, Estructuras Y Obras 7442 939 1594 S/         1.358.480.786,63 
Componentes Y Suministros De Fabricación 81 56 72 S/                9.079.124,21 
Componentes, Equipos Y Sistemas De 
Acondicionamiento Y De Distribución 11 9 10 S/                   704.766,00 
Electrodomesticos, Productos Electronicos, 
Enseres, Ropa De Cama, Toallas Y Otros 
Accesorios 

44 23 43 S/              23.035.757,48 

Equipos, Accesorios Y Suministros Medicos 565 115 170 S/            547.214.610,27 
Maquinaria Y Accesorios Para Generación Y 
Distribución De Energía 13 13 12 S/                2.210.665,27 
Material, Accesorios Y Suministros De Plantas Y 
Animales Vivos 163 49 79 S/            171.152.143,15 
Materiales De Minerales, Tejidos, Plantas Y 
Animales No Comestibles 818 247 514 S/              91.907.902,42 

Medicamentos Y Productos Farmacéuticos 1 1 1 S/                     84.000,00 
Productos Para El Cuidado Personal, Equipaje 
Y Vestimenta 24 6 27 S/                6.495.607,72 
Productos Quimicos, Bio-Quimicos Y Gases 
Industriales 320 92 80 S/            114.897.409,29 

Suministros Y Equipo De Limpieza 22 13 15 S/                4.938.785,41 
Suministros, Componentes Y Accesorios 
Electricos Y De Iluminacion 85 41 54 S/              78.844.144,37 
TOTAL GENERAL  14974 1161 4085 3.421.840.714,36 
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VII. Conclusiones 
 

• Existe una amplia literatura sobre los beneficios que trae la estandarización en los 
procesos de compras públicas, pues al adoptar especificaciones y requisitos uniformes 
para bienes y servicios de uso común, el Estado puede aprovechar las economías de 
escala de las empresas proveedoras que puede generar descuentos por volumen y ahorro 
de costos generales. 
 

• En el Perú con la creación de Perú Compras se inicia el proceso de estandarización de 
las compras públicas, expresadas en las fichas de homologación y de subasta inversa 
electrónica que referencian normas técnicas. La base de datos de esta entidad considera 
el uso de las normas técnicas en su concepción más amplia y pueden ser una Norma 
Metrológica Peruana (publicada por INACAL), Norma Técnica de Asociación (ASTM, 
AATCC, AASHTO, AWWA), Norma Técnica Internacional (ISO, Codex), Norma Técnica 
Nacional (UNE), Norma Técnica Peruana (publicada por INACAL), Regional (Norma 
Técnica de la Comunidad Andina o Unión Europea) o Sectorial (Norma Técnica de los 
entes rectores).  
 

• Para el periodo 2017-2023 se cuenta con un total de 1190 fichas de homologación y fichas 
técnicas de subasta inversa que referencian un total de 719 normas técnicas donde 
destaca las normas técnicas peruanas publicadas por el INACAL con un 45%. Esta 
entidad forma parte del proceso de homologación y de subasta inversa con su revisión y 
opinión de las fichas respectivas a fin de garantizar una adecuada referencia a las normas 
tecnicas peruanas. 
 

• Las fichas técnicas de homologación y de subasta inversa referencian normas técnicas 
para productos de mayor valor agregado relacionado a rubros de equipos y accesorios 
médicos, eléctricos y de iluminación que tienen incorporado procesos tecnológicos más 
avanzados y que van orientados a la mejora de la atención en sectores de salud y el 
impulso de la eficiencia energética en los productos que demanda el estado. Destacan 
también las normas rubro de terreno, edificios, estructuras y vías principales las cuales 
aseguran que la inversión pública en infraestructura sea segura y eficiente, así como las 
normas técnicas para el rubro de alimentos lo cual contribuye a su inocuidad. 
 

• En relación al monto de la adjudicación con fichas de homologación y de subasta inversa, 
para el periodo 2017-2023, se tiene un acumulado de 5,546,902,714 soles lo que hace un 
promedio de 792,414,673 millones de soles anuales con una tendencia creciente en los 
últimos 3 años; siendo el año 2023 el mayor monto adjudicado con 1,733,219,571 soles. 
Cabe precisar que este monto se ha estimado considerando a las fichas que hacen 
referencia al menos una norma técnica. 
 

• Para futuras investigaciones se hace necesario validar el impacto que estas normas tienen 
en la productividad de las empresas proveedoras del Estado, que están vendiendo vía 
Perú Compras, así como su efecto en la generación de empleo y desempeño económico 
en su conjunto, comparando con las otras modalidades de compra pública. A medida que 
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se incremente el uso de normas técnicas se requiere que se fortalezca al INACAL, a fin 
de ir a la par con las demandas crecientes por impulsar compras públicas de productos y 
bienes estandarizados. 
 

• Por último, se hace necesario analizar a mayor profundidad las referencias que tienen las 
fichas de homologación y de subasta inversa para el uso de OEC acreditadas por INACAL. 
Para ello se requiere una coordinación entre la Dirección de Acreditación del INACAL y 
Perú Compras, a fin de establer mecanismos de sistematización de la información, lo que 
permitirá identificar las brechas de OECs a nivel nacional en función a la demanda de las 
Compras públicas. 
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               Ejemplo de Ficha de Homologación publicada: 

             Ministerio a cargo:  
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



APORTE DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD EN LAS COMPRAS PÚBLICAS:  
EL CASO DE LAS NORMAS TÉCNICAS PERUANAS 

32 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En este caso, en las características y especificaciones técnicas del bien incluye el punto 
II.1.3 Marcado y rotulado, el cual este último, deberá detallarse tal y como especifica la 
NTP 241.119: 2018. 
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Las características y especificaciones técnicas del bien presentan el punto II.2.5.1. Método 
de ensayo, el cual indica que se contratará los servicios de un laboratorio acreditado por 
la Dirección de Acreditación del Inacal u otro Organismo de Acreditación extranjero 
(pertenecientes a los acuerdos indicados), ello, resalta la importancia de la acreditación 
de laboratorios de ensayo como organismos de evaluación de la conformidad.  
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Las características y especificaciones técnicas del bien presentan el punto II.2.5.2. 
Inspección por atributos, el cual indica que se contratará los servicios de un Organismo de 
Inspección acreditado por la Dirección de Acreditacion del Inacal u otro Organismo de 
Inspección extranjero (pertenecientes a los acuerdos indicados), ello, resalta la 
importancia de la acreditación de organismos de inspección como organismos de 
evaluación de la conformidad.  
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Por otro lado, en el punto II.2.5.3 Plan de muestreo, indica la aplicación de la NTP-ISO 
2859-1:2013, que refiere a los procedimientos de muestreo para la inspección por 
atributos.  
A partir de estas características técnicas y/o requisitos de calificación y/o condiciones 
de ejecución de los requerimientos detallados, se puede apreciar la importancia de referir 
NTP en las Fichas de Homologación. 

 
 
 



APORTE DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD EN LAS COMPRAS PÚBLICAS:  
EL CASO DE LAS NORMAS TÉCNICAS PERUANAS 

36 
 

      Ejemplo de Ficha de Técnica: 

Denominación del bien: Gas licuado de petróleo vehicular (GLP) 
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En este caso de Ficha Técnica, las características específicas del gas licuado de petróleo 
refieren a la NTP 321.114: 2022 que establece los requisitos para uso automotriz. Cabe 
mencionar, que al igual que en las fichas de homologación, las fichas técnicas resaltan la 
importancia de referir NTP. 

 

 


