S

INACAL
Instituto Naciona

de Calidad

APORTE DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA
CALIDAD EN LAS COMPRAS PUBLICAS: EL CASO
DE LAS NORMAS TECNICAS PERUANAS

DOCUMENTO DE TRABAJO

13 DE NOVIEMBRE DE 2024
INACAL - OFICINA DE ESTUDIOS ECONOMICOS

Calle Las Camelias 817, San Isidro - Lima



APORTE DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD EN LAS COMPRAS PUBLICAS:
EL CASO DE LAS NORMAS TECNICAS PERUANAS

APORTE DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD EN LAS COMPRAS
PUBLICAS: EL CASO DE LAS NORMAS TECNICAS PERUANAS

Elaboracion

Walter Raul Ramirez Eslava’

Daysi Paola Meza Sanchez?
Revision
Rosario Uria Toro®

Soraya Lastra Casapia*

© INACAL 2024

Editado por: Instituto Nacional de
Calidad - INACAL

Calle Las Camelias 817, San Isidro
Lima - Peru

Teléfono: +51 614 8820

http://www.inacal.gob.pe/

1 Jefe de la Oficina de Estudios Econdmicos
2 Practicante de la Oficina de Estudios Econdmicos
3 Directora de la Direccion de Normalizacion
* Ejecutiva de la Direccion de Normalizacion


http://www.inacal.gob.pe/

APORTE DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD EN LAS COMPRAS PUBLICAS:
EL CASO DE LAS NORMAS TECNICAS PERUANAS

Contenido

L INEROAUCCION ...ttt e stesnennenrens 4
IIl.  Objetivos del @StUTIO ..........c..ceiuiiiiiie s 5
ML MetodOologia...........oeuiiiiiiiicee et 5
Iv. MArCO TEOKICO ........eiueeieiieeeeie ettt ettt te s et et e ntenseseestennas 5

V. Analisis de los procesos de compras y la incorporacion de normas técnicas: Caso Peru
(0T 1o - TSRS 9
V1. Proceso de Homologacion de ReqUETMIENTOS .......c.ceveveuieieieieecieeeteeteeeee e 9
V.2. Fichas Técnicas de Subasta Inversa EIECtrONICa. .........ccvevveeeieieieieieieeesee e 13
VI. RESUIAAOS.........eeieiei ettt st et neenees 15
V1.1 Fichas de Homologacion de ReqQUETMIENTOS .........c.ccevrieieieieieicteeeeee e 15
V1.2 Fichas Técnicas de Subasta Inversa EIECtrONICa. .........cccevveveieieieieieieieeee e 19
V1.3 Monto Total AJUTICATO ........eeveeeeriiriieieeieeieeeeee e 23
VI1.3.1 Monto Adjudicado: Fichas de Homologacion de Requerimientos...........cccevvererenienienennns 24
VI1.3.2 Monto Adjudicado: Fichas Técnicas de Subasta Inversa Electronica ............ccccceveerennenene 25
VI CONCIUSIONES..........ocuieeiiiieiececeeeeee ettt ettt et nsenaensenas 27
VI Bibliografi@ ..........cooouiiiiiice e 29
ANEXOS ...ttt ettt ettt et s et e e et et e se et et e Reete e ese s et eaeeaeneeteneneas 30



APORTE DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD EN LAS COMPRAS PUBLICAS:
EL CASO DE LAS NORMAS TECNICAS PERUANAS

Introduccion

La importancia economica de las compras publicas de bienes y servicios en nuestro pais
es indiscutible pues se estima que representan el 16 % del presupuesto publico del 2024,
donde el rubro de bienes equivale a casi 10 mil millones de soles. De alli que es importante
el cumplimiento de los principios para los procesos de contratacion publica regulados por
la Ley y su Reglamento contemplados en el articulo 4 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF. Uno de estos principios es la
eficiencia en la compra, que en buena cuenta significa que los bienes, servicios u obras
que se contraten, deben reunir los requisitos de calidad, precio, plazo de ejecucion y
entrega y deberan efectuarse en las mejores condiciones en su uso final.

Dada su importancia y la envergadura del presupuesto publico asignado a la compra de
bienes y servicios, resulta imperante garantizar la eficiencia del gasto publico, més aun
cuando existen un conjunto de limitaciones en los procesos de contratacion, como una
inadecuada determinacion del requerimiento que podria generar direccionamiento a
determinados proveedores, la demora en la formulacion de los requerimientos y en el
procedimiento de seleccion de proveedores asi como la falta de estandarizacion de las
caracteristicas técnicas y/o de ejecucion que impiden reducir costos.

La importancia politica de las compras publicas también es enorme pues la transparencia
y la eficiencia en las adquisiciones publicas son determinantes de la confianza de los
ciudadanos en el Estado y la gobernabilidad en general. A ello, se suma su importancia
social para que los bienes y servicios lleguen con la oportunidad y calidad a todos los
usuarios de los servicios publicos.

“Como respuesta a los problemas descritos, en el Pert se ha optado por la concentracion
de las compras, es decir, apostar por una politica de centralizacion de las contrataciones,
a través de una sola entidad publica se pretende realizar diversos actos y disefiar
estrategias, para la adquisicion y contratacion de bienes y servicios para mas de una
entidad, a fin de satisfacer las necesidades de manera eficiente”.>

En el Peru, el sistema de compras publicas tiene tres centrales de compras publicas: Peru
Compras, Central Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud
(CENARES) y FONAFE.

En particular, Perd Compras es responsable de realizar compras corporativas obligatorias
por Decreto Supremo; realizar compras corporativas por encargo de otras entidades del
estado; generar catalogos electronicos de acuerdos marco; generar fichas técnicas del
listado de bienes y servicios para subasta inversa; e impulsar los procesos de
homologacion de productos y servicios.

La homologacion es un proceso mediante el cual los ministerios uniformizan las
caracteristicas técnicas y/o caracteristicas de ejecucion y/o requisitos de calificacion de
los requerimientos a homologar, de acuerdo con la Directiva N°006-2020-Pert Compras.
Con el proceso de homologacion se ha promovido la estandarizacion de los procesos a
través de las fichas de homologacion y las fichas de subasta inversa, las mismas que

5 Tesis PUCP de Luis Mijail Vizcarra: Analisis de la Centralizacion de Compras, a través de la creacidn de Peri Compras, en la politica
de contratacidn publica, en periodo 2008 - 2017
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referencian a normas técnicas peruanas (NTP), normas internacionales, de asociacion,
metrologicas y normas sectoriales.

El Instituto Nacional de Calidad apoya a Pert Compras en su objetivo de garantizar la
calidad de los bienes adquiridos en los procesos de compras publicas, a través de la
aprobacion de Normas Técnicas Peruanas y la acreditacion de los Organismos de
Evaluacion de la Conformidad (OEC) pues son los OEC quienes proveen el sustento
técnico en los procesos de evaluacion de la conformidad de los bienes adquiridos. En este
estudio nos concentraremos en las normas técnicas peruanas, como un componente
importante de lo que denominamos Infraestructura de la calidad, que adicionalmente
considera a los servicios de acreditacion y de metrologia.

El uso de normas técnicas como documentos de referencia técnicos normativos
proporcionan objetividad en la determinacién de las especificaciones técnicas de los
requerimientos. La incorporacion de las normas técnicas en instrumentos estandarizados
de compra como las fichas de homologacion permite la agregacion y predictibilidad de la
demanda, incentiva la participacion de proveedores, promoviendo asi que el mercado
publico sea méas competitivo. En ese sentido, el presente estudio de investigacion permitira
dar una vision mas clara de cual es el aporte de las normas técnicas durante la formulacion
de las fichas de homologacion y fichas de subasta inversa

Il.  Objetivos del estudio

- Analizar el rol del INACAL y la importancia del uso de normas técnicas peruanas en
los procedimientos para la elaboracion de las fichas técnicas de subasta inversay
fichas de homologacion que facilitan los procesos de compras publicas.

- Procesar y analizar el valor de las compras publicas (por sectores) en procesos de
adquisicion de bienes con fichas de homologacion y analizar el uso de normas
técnicas por sector.

lll.  Metodologia

El enfoque del estudio sera cuantitativo utilizando la base de datos de Perd Compras.
Asimismo, tendra un alcance descriptivo para lo cual se realizaran consultas en la pagina
web de esta entidad, relacionadas a las fichas de homologacion aprobadas y cuantas NTP
han sido referenciadas en ese proceso. Asimismo, se solicitara informacion del monto
adjudicado por homologacion y fichas técnicas.

IV. Marco Teorico

De acuerdo a la revision de la literatura las compras publicas para el caso de los procesos
de contratacion Arazema y Weinshelbaumé considera 4 categorias:

) Objetos que requieren investigacion o desarrollos especializados, son productos
nuevos que requieren desarrollo tecnoldgico (como el equipamiento militar
nuevo).

6 AROZAMENA, Leandro. WEINSCHELBAUM, Federico. 2010 “Compras Publicas: Aspectos Conceptuales y Buenas Practicas”.
Programa ICT4GP — Serie de Documentos de Trabajo. Universidad Nacional de San
Martin en apoyo a la Red Interamericana de Compras Gubernamentales.
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i) Contratacion de proyectos complejos, no involucran avances tecnol6gicos, pero
requieren capacidades técnicas, administrativas y organizativas (como la
construccion del metro subterraneo).

i) Contratacion de productos estandarizados, de produccion y consumo habituales,
son objetos faciles de definir y describir técnicamente, pudiendo compararse en
mercados publicos o privados (como la adquisicidn de insumos médicos).

iv) Productos que se encuentran en el mercado requieren alguna adaptacion
particular, en funcion de las necesidades del demandante (como los patrulleros o
las ambulancias).

Los autores consideran que los objetos que se encuentran en los grupos i), ii), iii),y iv) por
su naturaleza tiene que ser contratados mediante procesos licitatorios complejos, siendo
que en algunos casos se requerira de regulaciones especiales en atencion a las
particularidades del caso; por ello, el anélisis de este estudio se focalizara en productos
contenidos en la tercera categoria, es decir, bienes o servicios estandarizados y de
consumo habitual.

En relacién a la calidad en las compras publicas en el marco del uso de los servicios de la
infraestructura de calidad no existen estudios que analicen la importancia de la
normalizacién, acreditacion y metrologia de manera conjunta. Sin embargo, hay algunas
referencias de caracter general que reconocen el uso de algunos de estos servicios. Por
ejemplo, en el caso del estudio de la PUCP? considera que existe un problema al momento
de elaborar los requerimientos que tiene que ver con la concepcion de “calidad”, ya que
ésta debe ser determinada por el area usuaria, y en ninguna parte de la extensa normativa
se ha propuesto una definicion. “Es asi, que muchos usuarios sin consideracion de su
capacidad presupuestal se comprometen a solicitar aquello que es lo mejor que hay en el
mercado pensando que aquello que tiene calidad, es lo mas moderno, caro, exclusivo, o
que posea alguna caracteristica que se le haya presentado como tal por algun proveedor”

Asimismo, menciona que “si bien el requerimiento es el INPUT del proceso de
contratacion, los usuarios desconocen los insumos que requieren para su elaboracion,
como los reglamentos técnicos, normas metrolégicas, normas técnicas peruanas,
conocimiento de lo que existe disponible”. Ello es asi porque por norma el requerimiento
esta delegada al area usuaria. Asimismo, precisa que el requerimiento no solo es una lista
o descripcidn de caracteristicas de un bien o servicio, sino que debe analizarse ademas
su funcionalidad, vida til, disponibilidad de servicios y repuestos, si corresponde contar
con garantias comerciales, la necesidad de prestaciones accesorias, cumplimiento de
normas técnicas, transportes, entre otros, aspectos que tienen que ser determinados
técnicamente.

Robert Galvin, presidente emérito de Motorola, utilizé “Six Sigma” para distinguir los altos
nivel de calidad en lo que respecta a defectos. Otros afirmaron que calidad significa
excelencia de clase mundial. Para este estudio utilizamos el concepto de “calidad” como
el de conformidad con los requisitos asociadas al cumplimiento de normas técnicas y al
uso de organismos de evaluacién de la conformidad acreditados.®

7 Vizcarra Luis: Andlisis de la centralizacién de compras, a través de la creacién de Perd Compras, en la
politica de contratacion publica, en periodo 2008 — 2017.

8 Los procesos de Pert Compras no exigen que sean acreditados, lo que se exige es que se pueda evaluar
la conformidad. Se exige que haya al menos un organismo que evalue la conformidad acreditada o no.
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En relacién a las exigencias de certificaciones de calidad tenemos el caso de CHILE
COMPRA citado en el estudio de Capello y Garcia® relacionados a las compras
sustentables que tienen un lugar muy particular dentro de este esquema de compras
publicas. Al respecto, cada uno de los proveedores puede ir demostrando certificaciones
de calidad en sus procesos de produccién o en la calidad de sus productos y las mismas
resultan visibles en el sistema de compras que los evalia como potenciales proveedores.
Consideran que esto fomenta la competencia, también en calidad y en provision de bienes
y servicios en condiciones sustentables.

Asimismo, estos autores mencionan que el grado de estandarizacion para contratar o
adquirir debe ser considerado para establecer la conveniencia relativa de los distintos tipos
de procedimientos de compras expuestos. En efecto, consideran que la incorporacion del
empleo de plataformas electrdnicas, vigente ya en practicamente todos los paises de
la regién latinoamericana, ha dotado a las compras gubernamentales de mayor
transparencia. Inclusive, se han logrado importantes avances en estandarizar el propio
proceso de compra, lo que facilita y favorece la participacion de potenciales proveedores
del Estado, reduciendo asimismo los plazos y costos de transaccion.

Las normas técnicas son elementos claves de la estandarizacion de las especificaciones
técnicas requeridas. En efecto, tal como menciona Lamela, Varela y Castejon' para el
caso de Espafia los procedimientos de adquisiciones, se ha buscado principalmente la
racionalizacion de la prestacion de los servicios. Al respecto, detallan que se ha tratado
de homogeneizar los niveles de prestacion de los servicios, lo que ha permitido fijar unos
estandares de calidad aplicables a todos los centros, y eliminar las diferencias
injustificadas entre ellos. Precisan que esta labor ha redundado en ahorros derivados de
las economias de escala generadas por la acumulacion de demanda que han tenido su
reflejo en las bajas de licitacion, asi como en ahorros administrativos derivados de una
clara reduccion de costes de tramitacion y de gestion.

Relacionado al mismo tema para el caso de compras sea en entidades publicas y privadas
la empresa Opstream!! menciona que cuando se habla de estandarizacion debemos
referiros al proceso de establecer y adherirse a practicas, especificaciones y requisitos
uniformes en diversos aspectos de las adquisiciones dentro de una organizacion. Ello
implica el desarrollo y la implementacién de procesos, documentacion y puntos de
referencia consistentes para garantizar un enfoque armonizado y eficiente para el
abastecimiento de bienes y servicios.

De acuerdo a ello mencionan que existen tres elementos de estandarizacion

+  Especificaciones y requisitos: la estandarizacion comienza con la definicién clara de
especificaciones y requisitos para los productos o servicios que una organizacion
busca adquirir. Esto garantiza que todas las partes interesadas operen con el mismo
conjunto de criterios, lo que facilita transacciones mas fluidas y reduce la probabilidad
de malentendidos.

° Capello y Garcia (2014) “Gasto publico eficiente: Propuestas para un mejoramiento en los sistemas de compras y contrataciones
gubernamentales.

10 | amela Maria, Varela Ana y Castejon Jorge: “EL nuevo modelo de contratacidon” en Revista Espafiola de Control Externo e vol.
XVIl e n.2 49 (enero 2015), pp. 65-101

11 FUENTE: https://www.opstream.ai/standardization-in-procurement-what-you-need-to-know/
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+  Procesos y flujos de trabajo: estandarizar los procesos de adquisiciones implica crear
una serie de pasos bien definidos y repetibles. Desde la solicitud hasta la aprobacion,
desde el abastecimiento hasta la gestion de contratos, tener flujos de trabajo
estandarizados minimiza los errores, mejora la transparencia y acelera todo el ciclo
de vida de las adquisiciones.

*  Documentacion y comunicacion: la documentacion completa y estandarizada es la
columna vertebral de una contratacion eficaz. Esto incluye plantillas estandarizadas
para ordenes de compra, contratos y otros documentos relevantes. Los canales de
comunicacion claros y los mecanismos de presentacion de informes estandarizados
contribuyen aun mas a un entorno de adquisiciones organizado y transparente.

Asimismo, menciona que los beneficios de la estandarizacion en las adquisiciones, se
puede traducir en ahorro de costos ya que permite a las organizaciones consolidar su
poder adquisitivo. Al adoptar especificaciones y requisitos uniformes para bienes y
servicios de uso comun, las empresas pueden negociar compras al por mayor con los
proveedores. Esto, a su vez, genera descuentos por volumen y ahorros de costos
generales aprovechando las economias de escala.

Complementario a ello la estandarizacién permite la toma de decisiones mas rapida pues
“los procesos estandarizados conducen a una toma de decisiones mas clara y sencilla en
materia de adquisiciones. Con flujos de trabajo y criterios predefinidos, los profesionales
de adquisiciones pueden avanzar rapidamente en cada etapa del proceso. Esta agilidad
es especialmente crucial en mercados dindmicos donde la répida toma de decisiones
puede ser una ventaja competitiva. La estandarizacion reduce el tiempo dedicado a
deliberaciones, aprobaciones y negociaciones, lo que permite tiempos de respuesta mas
rapidos a los cambios del mercado”.

También es importante porque genera ganancias de eficiencia al eliminar actividades
redundantes y optimizar la asignacion de recursos ya que cuando todos los involucrados
en el proceso de adquisicion siguen procedimientos estandarizados, las tareas se
completan de manera mas consistente y con menos errores. A ello se suma su importancia
para el control de calidad ya que garantiza que la organizacion adquiera consistentemente
bienes y servicios que cumplan con estandares de calidad predefinidos.

Por ultimo, consideran que los beneficios de la estandarizacion se extienden mas alla de
los procesos internos para incluir las relaciones con los proveedores. En efecto, la
implementacion de métricas de desempefio estandarizadas permite a las organizaciones
evaluar y gestionar el desempefio de los proveedores de manera objetiva lo cual facilita la
identificacion de proveedores de alto rendimiento. “La gestién del desempefio de los
proveedores se convierte en una herramienta estratégica para mantener una cadena de
suministro confiable”.

En el presente estudio entenderemos estandarizacién como procesos de homologacion
reflejados en las fichas de homologacion y fichas técnicas de subasta inversa tal como
vamos a detallar en la siguiente seccién.
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V.

Anélisis de los procesos de compras y la incorporacion de normas técnicas:
Caso Peru Compras

En el afio 2008 el Estado mediante el Decreto Legislativo N° 1018 se crea la Central de
Compras Publicas - Peru Compras, como un organismo ejecutor adscrito al MEF, que tenia
como funcidn principal el desarrollo de compras corporativas obligatorias, la formulacion y
administracion de los catalogos electronicos de convenio marco y el desarrollo de
procedimientos de seleccion por encargo. Sin embargo, recién entro en funcionamiento el
2016.

Entre las principales funciones de la Central de Compras Publicas — Pert Compras,
establecidas en el Decreto Legislativo N°® 1018, modificado por la Ley N° 30225, se tiene
a las siguientes:

a) Realizar compras corporativas obligatorias y las compras corporativas facultativas que
le encarguen.

b) Realizar procedimientos de seleccion por encargo.

c) Realizar y conducir los procedimientos de seleccion para la generacion de acuerdos
marco, asi como administrar los catalogos electronicos.

d) Promover la subasta inversa, determinando las caracteristicas técnicas de los bienes y
servicios comunes.

Con el Decreto Supremo N° 350-2015-EF se le asigna dos funciones adicionales a Peru
Compras: i) la obligacion de emitir opinidn favorable de las fichas de homologacion, como
condicion previa para su aprobacion, y ii) la posibilidad de conducir compras corporativas
con administracion delegada.

Para ejecutar estas funciones Peru Compras tiene cuatro (4) direcciones de linea: Anélisis
de mercado, Acuerdos Marco, Compras Corporativas y la Direccion de Estandarizacion y
Sistematizacion.

V.1. Proceso de Homologacion de Requerimientos

La homologacion es el proceso de uniformizacion (estandarizacion) de
requerimientos realizado solo por los ministerios, dentro del ambito de sus
competencias, los cuales cuentan con un Plan de Homologacion donde incluyen
los requerimientos que han sido identificados como “objetos que pueden ser
homologados”. La ejecucion del plan es anual.

En efecto, de acuerdo al articulo 17 del DL N.° 1444 los Ministerios estan
facultados para uniformizar los requerimientos en el ambito de sus competencias
a través de un proceso de homologacion; debiendo elaborar y actualizar su Plan
de Homologacion de Requerimientos conforme a las disposiciones establecidas
por la Central de Compras Publicas - Perd Compras. Una vez aprobadas las
Fichas de Homologacién deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en
el ambito de aplicacién de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no
se encuentran bajo su @mbito o que se sujeten a otro régimen legal de
contratacion. La Central de Compras Publicas - Perd Compras promueve el
proceso de homologacion de los requerimientos, priorizando aquellos que sean
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de contratacion recurrente, de uso masivo por las Entidades y/o aquellos
identificados como estratégicos”.

Asimismo, el requerimiento puede incluir las disposiciones previstas en normas
técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el
cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en
el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica; v, iii) no contravengan las normas de carécter obligatorio tales como:
leyes, reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos.

El proceso presenta siete etapas:

1.

Elaboracion del Proyecto de Ficha de Homologaciéon

Se redacta de forma coherente, clara, objetiva y organizada. Los
ministerios, cuentan con la asistencia técnica y acompafiamiento de Peru
Compras. Para el caso del Ministerio de Produccion se cuenta con el apoyo
técnico del Instituto Nacional para la Calidad al ser esta entidad adscrita al
Sector Produccion.

En general, el proyecto de Ficha de Homologacion establece las
caracteristicas técnicas y/o requisitos de calificacion y/o condiciones de
gjecucion de los requerimientos a homologar, estos proyectos son
elaborados en un plazo maximo de 25 dias habiles, que se cuentan desde
la fecha de inicio considerada en su Plan de Homologacion.

Prepublicacion del proyecto de Ficha de Homologacion.

Se realiza en el SEACE (Sistema Electronico de las Contrataciones del
Estado) del ministerio que homologa y en la plataforma digital de Peru
Compras por un periodo minimo de 15 dias habiles, con el fin de recibir
comentarios, sugerencias u observaciones sobre su contenido. Durante esta
etapa, Peru Compras organiza Mesas técnicas de discusion publica (donde
se da participacion de la ciudadania) para que el ministerio, a cargo del
proceso, reciba aportes sobre el contenido del proyecto.

En esta etapa la Direccion de Normalizacion del INACAL es invitado por el
ministerio homologador a revisar su Proyecto de ficha de homologacién a fin
de analizar la existencia de las Normas Técnicas Peruanas, verificar la
correcta referencia de las NTP, si se considera los aspectos técnicos
detallados en las normas o proponer la inclusion de alguna otras NTP que
ayudaran a especificar alguna caracteristica del bien o servicio o a determinar
cuales NTP se citaran para realizar la evaluacion de la conformidad. Cabe
mencionar que la opinion de la Direccidn de Normalizacion en esta etapa no
es de caracter obligatoria, sin embargo, es tomada en consideracion por el
ministerio homologador dado que INACAL cuenta con la participacion de Peru
Compras siendo miembro en los Comités Técnicos de Normalizacion (CTN)
como parte del proceso de elaboracion de NTP.

3. Evaluacidn de comentarios, recomendaciones y observaciones.

10
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6.

Se realiza dentro de los 15 dias habiles posteriores al terminar el plazo de
prepublicacion. Los ministerios evaluan los aportes recibidos durante la
prepublicacion de los proyectos de Fichas de Homologacion y, de ser
necesario, se modificara su contenido.

Elaboracién de expediente de solicitud de opinion.

Para la aprobacion de la Ficha de Homologacion, el ministerio a cargo del
proceso, debera obtener la opinidn favorable de Peri Compras, para ello se
debe elaborar un expediente que contenga los siguientes documentos:

a) Oficio dirigido a la Direccidn de Estandarizacion y Sistematizacion de
Pert Compras solicitando opinién del proyecto de Ficha de
Homologacion.

b) Proyectos de Fichas de Homologacion.

c) Informe técnico que sustenta el proceso de Homologacion.

Emision de opinion de viabilidad.

En esta etapa, Peru Compras emite su opinion sobre la viabilidad del proyecto
de Fichas de Homologacion para su aprobacion, acorde al expediente
presentado dentro del plazo maximo de 15 dias habiles, para ello se debe
elaborar:

a) Informe de la competencia del ministerio para homologar,
desarrollado por la Oficina de Asesoria Juridica de Peru Compras.

b) Informe sobre la existencia de la oferta en el mercado de los
requerimientos a homologar, desarrollado por la Direccion de Analisis
de Mercado de Peru Compras.

Aprobacion de la Ficha de Homologacion.

Se realiza mediante una resolucion del titular del ministerio a cargo del
proceso de Homologacion, dentro de los 7 dias habiles siguientes de emitida
la opinion favorable de Peru Compras, para luego ser publicada en el Diario
Oficial "El Peruano".

Publicacion de la Ficha de Homologacion.

La Ficha de Homologacion aprobada se incluye en elListado de
Requerimientos Homologados, la cual se encuentra publicada en la
plataforma digital de Peru Compras.

Cabe mencionar que, a partir del dia siguiente de su publicacion, los
ministerios deben utilizar la ficha de homologacion obligatoriamente como
referencia para la compra de un bien, sin embargo, es posible adoptar solo
ciertos términos puesto que todas las entidades no poseen las mismas
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condiciones. Las compras pueden realizarse por medio de la misma entidad
(si es simplificada) o a través de SEACE (valor de la compra > 8UIT).

En el siguiente grafico se resume el procedimiento descrito.

Grafico 1

. - NOTA:
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La estructura de una ficha de homologacion comprende:

l. Descripcion general:

Indica Cddigo, denominacion del requerimiento, denominacion técnica,
unidad de medida Homologacion parcial y resumen.

Il. Descripcion especifica
Indica las caracteristicas técnicas (caracteristicas y especificaciones del
bien y demas caracteristicas que varian dependiendo de las
competencias del ministerio a cargo de la Ficha de Homologacion).

Il Informacién complementaria

Indica informacion del proceso de seleccion (documentacion de
presentacion obligatoria).

En el anexo se muestra un ejemplo de una ficha homologada
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V.2. Fichas Técnicas de Subasta Inversa Electronica

Son instrumentos estandarizados de compras (bienes y servicios basicos) que
contienen caracteristicas técnicas generales y/o especificas que debe cumplir un
bien o servicio para su compra. Las Fichas Técnicas aprobadas se encuentran
incluidas en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC), no se pueden
modificar y son utilizadas en la Subasta Inversa Electronica (SIE).

Su uso es obligatorio para todas las contrataciones que realizan las entidades
estatales, y tambien para las que no se encuentren bajo el &mbito de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Procedimiento de Generacion de Fichas técnicas

1.

Propuesta del bien o servicio

Puede ser propuesto por una entidad, gremio de proveedores, la academia,
un colegio profesional, un ciudadano a pie, o por parte de Perd Compras
(Direccion de Analisis de Mercado).

Evaluacién

Se evalua si las entidades estatales demandan el bien o servicio, si existe
oferta en el mercado, la estandarizacion/certificacion (busqueda de normas)
,es decir, si existen caracteristicas que estén reflejadas en un documento
sectorial o técnico donde se describa de manera clara o precisa el bien que
se esta evaluando como bien o servicio comun. Al respecto, de requerirlo se
solicita el apoyo de la Direccion de Normalizacion del INACAL

Pre publicacion del Proyecto de Ficha técnica.

Tras la evaluacion y al ser concretado el bien o servicio comin como un
Proyecto de Ficha técnica, se procede a la prepublicacion en la plataforma
digital del Seace o Peru Compras por un perido minimo de 8 dias habiles.
Durante esta etapa se cuenta con el Componente técnico participativo, por
ello, se realiza una identificacion de las partes interesadas que estén
relacionadas con el bien, tales como, entes rectores, fiscalizadores, entidades
usuarias, proveedores, sectores de infraestructura de la calidad como el
Inacal, laboratorios acreditados, entidades certificadoras competentes al bien
con el fin de adquirir sugerencias u opiniones. Al igual que en el caso de las
fichas de homologacion, la Direccion de Normalizacion del INACAL verifica el
uso de normas técnicas de manera adecuada, o propone la inclusién de
alguna otra NTP que ayudarén a especificar alguna caracteristica del bien o
servicio 0 a determinar cuales NTP se citaran para realizar la evaluacion de
la conformidad.

Evaluacion de sugerencias y recomendaciones e informe de inclusion

Se realiza la evaluacion de las sugerencias u opiniones obtenidas durante la
Prepublicacion del Proyecto de Ficha técnica y se realiza un informe de
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inclusion que se eleva a la jefatura de Peru Compras recomendando la
inclusion de la ficha técnica al listado de bienes y servicios comunes.

5. Aprobacion y publicacion en Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC)

Se aprueba mediante una resolucion jefatural publicada en el Diario Oficial "El
Peruano" luego procede a ser publicada en el Seace y en la plataforma digital
de Pert Compras (LBSC) .

En el siguiente grafico se resume el procedimiento descrito.

Grafico 2
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La estructura de una ficha técnica de subasta inversa comprende 2 secciones:

l. Caracteristicas generales del bien o servicio
Indica denominacion del bien, denominacion técnica, unidad de medida y
descripcion general.

Il. Descripcion especifica
Indica las caracteristicas técnicas (caracteristicas del bien o servicio y
demas caracteristicas que varian dependiendo de la denominacion de
bien o servicio).

En el anexo se considera un ejemplo de ficha técnica para subasta inversa.
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VI. Resultados

En esta seccion mostraremos los resultados correspondientes al nimero de fichas de
homologacion y fichas técnicas de subasta inversa que referencian normas técnicas.
Asimismo, para cada caso, se presentara el numero de normas técnicas referenciadas
segun rubro y tipo de norma, informacion que sera complementada con el valor de las
adjudicaciones.

La base de datos de Peri Compras considera el uso de las normas técnicas en su
concepcion mas amplia y pueden ser una Norma Metrologica Peruana (publicada por
INACAL), Norma Técnica de Asociacion (ASTM, AATCC, AASHTO, AWWA), Norma
Técnica Internacional (ISO, Codex), Norma Técnica Nacional (UNE), Norma Técnica
Peruana (publicada por INACAL), Regional

(Norma Técnica de la Comunidad Andina o Union Europea) o Sectorial (Norma Técnica
de los entes rectores).

V1.1 Fichas de Homologacion de Requerimientos

En relacion a las fichas de homologacion, segun la base de datos de Peru
Compras para el periodo 2017 al 2023 existen un total de 394 fichas homologadas
(ver tabla 1) que hacen referencia a alguna norma técnica. Cabe mencionar, que
una ficha de homologacion puede referir diversos tipos de normas (Ver anexos:
Ejemplo de Ficha de Homologacion). Asimismo, se puede observar el porcentaje
de fichas de homologacion aprobadas que referencian normas técnicas,
destacando que el 90,1 % de fichas de homologacion hacen uso de las Normas
Técnicas Peruanas y 1% a normas metrolégicas peruanas, ambas publicadas por
el INACAL.

Tabla 1: Numero de fichas de homologacion (%), aprobadas que referencian normas técnicas
durante 2017-2023, segtin tipo de norma y rubro

Numero de fichas de homologacion que referencian

Tipo de norma normas técnicas (*) Porcentaje
Norma Metrolégica Peruana 4 1%
0,

Norma Técnica de Asociacion 98 24,9 %
Norma Técnica Internacional 228 57,9 %
Norma Técnica Nacional 101 25,6 %

0,
Norma Técnica Peruana 355 90,1 %
Norma Técnica de la Comunidad Andina o 13 3,3%
Union Europea

0,
Normas Técnicas de los entes rectores 368 93,4 %
TOTAL 394 100 %
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Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas de Homologacion aprobadas de la pagina de Perd Compras.
(*): El nimero de fichas de homologaciéon indica el recuento Unico de fichas por denominacién de requerimiento.

En la tabla 2 se presenta el numero de fichas de homologacion que referencian
normas técnicas, segun la clasificacién de los rubros'? y segun el tipo de norma.
Destaca el rubro de Equipos, accesorios y suministros médicos con 122 fichas de
homologacion, derivadas de una mayor exigencia por parte del sector salud en las
compras publicas; donde el 92% han referenciado a normas técnicas peruanas.

Asimismo, se tiene a los suministros, componentes y accesorios eléctricos y de
iluminacion con 49 fichas de homologacidn, derivadas de una mayor exigencia por
parte de los sectores Energia y minas; donde el 100% han referenciado normas
técnicas peruanas.

Tabla 2: Numero de fichas de homologacion aprobadas que referencian normas técnicas
durante 2017-2023, segtin tipo de norma y rubro

TIPO DE NORMA() TOTAL DE FICHAS

DE HOMOLOGACION
SEGUN RUBRO

NMP NTA NTI NTN NTP  REGIONAL SECTORIAL

RECUENTO UNICO DE DENOMINACION DE REQUERIMIENTO

Alimentos, bebidas y
productos de tabaco
Componentes y suministros
de construcciones, 3 9 - 9 9
estructuras y obras

Construccion y saneamiento 24 - 35 35
Electrodomésticos, productos
electronicos, enseres, ropa de
cama, toallas y otros
accesorios

Equipo de laboratorio,
medicién, observacion y 1 1 - 1 1
comprobacion

Equipo y suministros de

defensa, seguridad y 1 1 - 1 1
proteccién

Equipo, accesorios y
suministros de oficina
Equipos, accesorios y
suministros médicos
Instrumentos Musicales,
Juegos, Juguetes, Arte y 2 - 1 9 - 7 9
Equipo Educativo

Maquinaria, accesorios y

suministros para manejo,

acondicionamiento y 1 - 1 1
almacenamiento de

materiales

20 13 22 5 27 27

8 12 3 13 - 121 122

12| 05 rubros se definen en base a el Catalogo unico de Bienes, Servicios y obras (CUBSO) que es una herramienta de uso obligatorio,
basada en un estdndar de categorizacidn internacional, en la que sistematicamente se clasifican e identifican mediante una
codificacion a los bienes, servicios en general, consultorias y obras susceptibles de ser requeridas por las Entidades, permitiendo
disponer de informacidon homogénea y ordenada para la contratacidn publica. (Fuente: Plataforma del SEACE)
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Maquinarias y accesorios

para generacion y distribucion 15 15 15 - 15 15
de energia

Material, accesorios y

suministros de plantas y 8 21 - 7 21

animales vivos
Materiales de minerales,
tejidos, plantas y animales no - 2 2
comestibles
Medicamentos y productos
farmacéuticos
Muebles y mobiliario 30 40 - 40 40
Productos de papel y
materiales
Productos para el cuidado
personal, equipaje y 18 16 3 18 - 14 18
vestimenta
Servicio de atencion médica - 2 2
Servicios de edicion, disefio y
artes gréficas
Servicios de limpieza
industrial
Servicios educativos y de
capacitacion
Servicios en Ingenieria e
investigacion y servicios - 4 4
basados en tecnologia
Servicios profesionales de
gestion, negocios y servicios 3 - 3 3
administrativos
Suministros y equipo de
Limpieza
Suministros, componentes y
accesorios eléctricos y de 19 49 49 49 - 49 49
iluminacion
Terreno, edificios, estructuras
y vias principales
TOTAL DE FICHAS DE
HOMOLOGACION POR 4 98 228 101 355 13 368 394
TIPO DE NORMA
Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas de Homologacion aprobadas de la pagina de Perd Compras
Nota: NMP (Norma Metroldgica Peruana), NTA: Norma Técnica de Asociacion (ASTM, AATCC, AASHTO, AWWA), NTI:
Norma Técnica Internacional (ISO, Codex), NTN: Norma Técnica Nacional (UNE), NTP (Norma Técnica Peruana),
Regional (Norma Técnica de la Comunidad Andina o Unién Europea), Sectorial (Norma Técnica de los entes rectores).
Nota: El nimero de fichas de homologacién indica el recuento Unico de fichas por denominacién de requerimiento.

(*) La norma técnica referenciada en la ficha de homologacion puede pertenecer a mas de un tipo de norma.

Por otro lado, de la revisién de la base de datos de Peri Compras para el periodo
2017 al 2023 se tiene que existen un total de 439 normas técnicas referenciadas
en las fichas de homologacion aprobadas.

La siguiente tabla sefiala el porcentaje de normas técnicas referenciadas en fichas
de homologaciéon donde destaca la participacion de las Normas Técnicas
Peruanas, publicadas por el INACAL, con el 38,3% del total de normas técnicas
utilizadas.
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Tabla 3: Numero de normas técnicas referenciadas en fichas de homologacion (%), aprobadas
durante 2017-2023

Numero de normas técnicas referenciadas en fichas

Tipo de norma de homologacion (*) Porcentaje
Norma Metrologica Peruana 1 0.2%
Norma Técnica de Asociacion 70 15,9 %
Norma Técnica Internacional 60 13,7 %
Norma Técnica Nacional 52 11,8 %
Norma Técnica Peruana 168 38,3 %
Norma Técnica de la Comunidad Andina o 2 1%
Union Europea

Normas Técnicas de los entes rectores 86 19,6 %
TOTAL 439 100 %

Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas de Homologacién aprobadas de la pagina de Peri Compras.
Nota: El nimero de normas técnicas referenciadas indica el recuento Unico de normas por cédigo de normas.

En la tabla 4 se presenta el numero de normas técnicas referenciadas en fichas
de homologacion, segun la clasificacion de los rubros y tipo de norma. Destaca el
rubro de Terreno, edificios, estructuras y vias principales con 72 normas técnicas
donde el 40,3 % representan normas técnicas peruanas, las cuales aseguran que
las construcciones sean seguras, eficientes y sobre todo que contribuyan al
desarrollo ordenado y seguro del pais.

Asimismo, se tiene el rubro de Equipos, accesorios y suministros medicos con 61
normas técnicas derivadas de una mayor exigencia por parte de los sectores
Salud, Gobiernos regionales, entre otros, en las compras publicas; donde el 34,4
% representa normas técnicas peruanas, normas que contribuyen a una adecuada
infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud.

Tabla 4: Niimero de normas técnicas referenciadas en fichas de homologacién aprobadas
durante 2017-2023, segtin cédigo de norma, tipo de norma y rubro.

TIPO DE NORMA(¥)

TOTAL DE NORMAS

NMP  NTA NTI NTN  NTP REGIONAL SECTORIAL TECNICAS SEGUN RUBRO

RECUENTO UNICO DE CODIGO DE NORMA
(Normas Técnicas)

Alimentos, bebidas y productos de
tabaco
Componentes y suministros de

. 10 17 1" 38
construcciones, estructuras y obras
Construccion y saneamiento 1 - 11 12
Electrodomésticos, productos
electrénicos, enseres, ropa de cama, 4 3 9 1 5 22
toallas y otros accesorios
Equipo de laboratorio, medicion, 1 1 9 4

observacion y comprobacién
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Equipo y suministros de defensa,

) o 1 2 - 1 4
seguridad y proteccion
Equ.lpo, accesorios y suministros de 5 5 10
oficina
Eq’mlpos, accesorios y suministros 9 2% 4 21 9 61
médicos
Instrumentos Musicales, Juegos, 7 1 17 8 3

Juguetes, Arte y Equipo Educativo

Maquinaria, accesorios y suministros
para manejo, acondicionamiento y 4 - 2 6
almacenamiento de materiales
Maquinarias y accesorios para

- - . 1 5 1 1 8
generacion y distribucion de energia
Material, accesorios y suministros de
; h 4 2 6 12
plantas y animales vivos
Materiales de minerales, tejidos, 9 9
plantas y animales no comestibles
Medicamentos y productos
- 1 1 2
farmacéuticos
Muebles y mobiliario 6 23 - 7 36
Productos de papel y materiales 3 2 - 5
Progjucltos para. el cuidado personal, 19 4 5 15 1 m
equipaje y vestimenta
Servicio de atencion médica - 1" "
Se’r\lncms de edicion, disefio y artes 9 1 4 1 8
gréficas
Servicios de limpieza industrial 1 1 3 5
Servicios educativos y de capacitacion 1 - 5 6
Servicios en Ingenieria e investigacion 1 1
y servicios basados en tecnologia
Servicios profesionales de gestion, 3 1 4
negocios y servicios administrativos
Suministros y equipo de Limpieza 1 1 - 2
Su’mulﬂstros, co.mpc?nen.tfes y accesorios 5 18 7 15 i 3 48
eléctricos y de iluminacién
Telrrelno, edificios, estructuras y vias 21 3 15 29 1 3 7
principales
TOTAL DE NORMAS TECNICAS
SEGUN TIPO DE NORMA 1 70 60 52 168 2 86 439

Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas de Homologacién aprobadas de la pagina de Perd Compras

Nota: NMP: Norma Metroldgica Peruana, NTA: Norma Técnica de Asociacién (ASTM, AATCC, AASHTO, AWWA) , NTI: Norma Técnica
Internacional (ISO, Codex), NTN: Norma Técnica Nacional (UNE), NTP (Norma Técnica Peruana), Regional (Norma Técnica de la Comunidad
Andina o Unién Europea), Sectorial (Norma Técnica de los entes rectores).

Nota: El numero de normas técnicas referenciadas indica el recuento Gnico de normas por cédigo de normas.

(*) La norma técnica referenciada en la ficha de homologacion puede pertenecer a mas de un tipo de norma.

VI1.2 Fichas Técnicas de Subasta Inversa Electronica

De otro lado y en relacion a las fichas técnicas de subasta inversa, para el periodo
2017 al 2023 se tiene un total de 796 fichas técnicas de subasta inversa
electrénica que hacen referencia a alguna norma técnica. Al igual que las fichas
de homologacién, una ficha técnica puede referir diversos tipos de normas (Ver
anexos: Ejemplo de Ficha Técnica de Subasta Inversa).

La tabla 5 muestra el porcentaje de fichas técnicas de subasta inversa electronica
que referencian normas técnicas. Se destaca que el 86,6 % de fichas técnicas
hacen uso de las Normas Técnicas Peruanas y el 10.7% a Normas Metroldgicas
peruanas, ambas publicadas por el INACAL.

Tabla 5: Nimero de fichas técnicas de subasta inversa electrénica (%) que referencian
normas técnicas durante 2017-2023, segun tipo de norma y rubro

19



APORTE DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD EN LAS COMPRAS PUBLICAS:
EL CASO DE LAS NORMAS TECNICAS PERUANAS

Numero de fichas técnicas que referencian normas
técnicas (*)

Porcentaje (%)

Tipo de norma

Norma Metroldgica Peruana 85 10,7 %
Norma Técnica de Asociacion 124 15,6 %
Norma Técnica Internacional 360 45,2 %
Norma Técnica Nacional 79 10 %
Norma Técnica Peruana 689 86,6 %
Norma Técnica de la Comunidad Andina o 32 4%
Uni6n Europea
Normas Técnicas de los entes rectores 645 81 %
Otro 11 1,4 %
TOTAL 796 100 %

Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas Técnicas de la pagina de Peru Compras.
(*): El nimero de fichas técnicas indica el recuento Unico de fichas por denominaciéon de requerimiento.

En la tabla 6 se presenta el nimero de fichas de técnicas de subasta inversa
electronica que referencian normas técnicas, segun la clasificacién de los rubros'®
y tipo de norma. Destaca el rubro de Alimentos, bebidas y productos de tabaco
con 398 fichas técnicas, donde el 97,5% han referenciado a normas técnicas
peruanas.

Asimismo, se tiene el rubro de equipos, accesorios y suministros médicos con 128
fichas técnicas, donde el 68,8 % han referenciado normas técnicas peruanas.

Tabla 6: Numero de fichas técnicas de subasta inversa electrénica que referencian normas
técnicas durante 2017-2023, segun tipo de norma y rubro

TIPO DE NORMA(¥)

TOTAL
NMP NTA NTI NTN NTP REGIONAL SECTORIAL  OTRO DE FICHAS

TECNICAS SEGUN
RECUENTO UNICO DE DENOMINACION DE REQUERIMIENTO RUBRO

Alimentos, bebidas y
productos de tabaco
Combustibles, aditivos
para combustibles,
lubricantes y materiales
anticorrosivos
Componentes y
suministros de
construcciones,
estructuras y obras
Componentes y
suministros de 4 6 9 12
fabricacion

76 278 386 - 398 398

13Los rubros se definen en base a el Catalogo unico de Bienes, Servicios y obras (CUBSO) que es una herramienta de uso obligatorio,
basada en un estdndar de categorizacidn internacional, en la que sistematicamente se clasifican e identifican mediante una
codificacion a los bienes, servicios en general, consultorias y obras susceptibles de ser requeridas por las Entidades, permitiendo
disponer de informacidon homogénea y ordenada para la contratacidn publica. (Fuente: Plataforma del SEACE)
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Componentes, equipos
y sistemas de
acondicionamiento y de
distribucion
Electrodomésticos,
productos electrénicos,
enseres, ropa de cama, 7 18 12 19
toallas y otros
accesorios
Equipos, accesorios y
suministros médicos
Material, accesorios y
suministros de plantas 3 1 12 - 20 11 29
y animales vivos
Materiales de
minerales, tejidos,
plantas y animales no
comestibles
Productos para el
cuidado personal, 17 17 17
equipaje y vestimenta
Productos quimicos,
bio-quimicos y gases 3 8 5 8
industriales
Servicios financieros y
de seguros
Suministros y equipo
de Limpieza
Suministros,
componentes y
accesorios eléctricos y
de iluminacién
TOTAL DE FICHAS
TECNICAS SEGUN
RUBRO
Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas Técnicas de la pagina de Peri Compras
Nota: NMP: Norma Metroldgica Peruana, NTA: Norma Técnica de Asociacion (ASTM, AATCC, AASHTO, AWWA) , NTI:
Norma Técnica Internacional (ISO, Codex), NTN: Norma Técnica Nacional (UNE), NTP (Norma Técnica Peruana),
Regional (Norma Técnica de la Comunidad Andina o Unién Europea), Sectorial (Norma Técnica de los entes rectores).
Nota: El nimero de fichas técnicas indica el recuento Unico de fichas por denominacidn de requerimiento.

50 82 78 88 3 88 128

26 - 26 26

(*) La norma técnica referenciada en la ficha técnica puede pertenecer a mas de un tipo de norma.

Por otro lado, segun la tabla 7, para el periodo 2017 al 2023 se tiene un total de
280 normas técnicas referenciadas en las fichas técnicas de subasta electronica,
destacando participacion de las Normas Técnicas Peruanas, publicadas por el
INACAL, con el 56,4% del total de las normas técnicas utilizadas.

Tabla 7: Numero de normas técnicas referenciadas en fichas técnicas de subasta inversa
electrdnica (%), aprobadas durante 2017-2023

Numero de normas técnicas referenciadas en fichas
técnicas (*)
2 1%

Porcentaje (%)

Tipo de norma

Norma Metrolégica Peruana

Norma Técnica de Asociacion 46 16,4 %
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Norma Técnica Internacional 21 7,5%
Norma Técnica Nacional 2 1%

Norma Técnica Peruana 158 56,4 %

Norma Técnica de la Comunidad Andina o 2 0,7 %

Uni6n Europea

Normas Técnicas de los entes rectores 48 171 %

Otro 1 0,4 %

TOTAL 280 100 %

Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas Técnicas de la pagina de Peri Compras.
(*): El nUmero de normas técnicas referenciadas indica el recuento UGnico de normas por codigo de normas.

En la tabla 8 se presenta el numero de normas técnicas referenciadas en fichas
técnicas de subasta inversa, segun la clasificacion de los rubros y el tipo de norma;
donde destaca el rubro de Alimentos, bebidas y productos de tabaco con 110
normas técnicas derivadas de una mayor exigencia por parte de los sectores.
Cabe destacar que el 70 % representan normas técnicas peruanas, normas que
establecen especificaciones a nivel de produccion, procesamiento, distribucion y
comercializacion de estos productos, asi como asegurar el cumplimiento de los
estandares requeridos para su consumo seguro, las cuales son fundamentales
para garantizar la seguridad, calidad de los productos y para proteger la salud
publica.

Asimismo, destaca el rubro de Combustibles, aditivos para combustibles,
lubricantes y materiales anticorrosivos con 43 normas técnicas derivadas de una
mayor exigencia por parte de los sectores Gobierno Regional, Energia y Minas,
entre otros, en las compras publicas; donde el 18,6 % representa normas técnicas
peruanas

Tabla 8: Numero de normas técnicas referenciadas en fichas técnicas de subasta inversa
electrdnica, aprobadas durante 2017-2023, segtin codigo de norma, tipo de norma y rubro

TIPO DE NORMA(*) TOTAL DE
NORMAS

NTI NTN NTP REGIONAL SECTORIAL OTRO TECNICAS SEGUN

RECUENTO UNICO DE CODIGO DE NORMA RUBRO
(NORMAS TECNICAS UNICAS)

Alimentos, bebidas y
productos de tabaco
Combustibles, aditivos
para combustibles,
lubricantes y 20 8 - 15 43
materiales
anticorrosivos
Componentes y
suministros de
construcciones,
estructuras y obras
Componentes y
suministros de 4 5 3 12
fabricacion

2 16 77 - 15 110
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Componentes, equipos
y sistemas de
acondicionamiento y
de distribucién
Electrodomésticos,
productos electrénicos,
enseres, ropa de 1 3 1 5
cama, toallas y otros
accesorios
Equipos, accesorios y
suministros médicos
Material, accesorios y
suministros de plantas 1 1 11 - 7 1 21
y animales vivos
Materiales de
minerales, tejidos,
plantas y animales no
comestibles
Productos para el
cuidado personal, 7 1 8
equipaje y vestimenta
Productos quimicos,
bio-quimicos y gases S 7 2 12
industriales
Servicios financieros y
de seguros
Suministros y equipo
de Limpieza
Suministros,
componentes y
accesorios eléctricos y
de iluminacion
TOTAL DE NORMAS
TECNICAS SEGUN
TIPO DE NORMA
Fuente: Documentos técnicos de referencia de las Fichas Técnicas de la pagina de Peri Compras.
Nota: NMP: Norma Metroldgica Peruana, NTA: Norma Técnica de Asociacion (ASTM, AATCC, AASHTO, AWWA) , NTI:
Norma Técnica Internacional (ISO, Codex), NTN: Norma Técnica Nacional (UNE), NTP (Norma Técnica Peruana),
Regional (Norma Técnica de la Comunidad Andina o Unién Europea), Sectorial (Norma Técnica de los entes rectores).
Nota: El nimero de normas técnicas referenciadas indica el recuento Unico de normas por cédigo de normas.

(*) La norma técnica referenciada en la ficha técnica puede pertenecer a mas de un tipo de norma.

V1.3 Monto Total Adjudicado

En relacion al monto total adjudicado a través de fichas de homologacién y fichas técnicas
de subasta inversa que referencian al menos una Norma técnica Peruana, para el periodo
2017-2023, fue de 5,546,902,714 soles (ver tabla 9) lo que hace un promedio de
792,414,673.5 millones de soles anuales con una tendencia creciente en los ultimos 3
afios siendo el afio 2023 el mayor monto adjudicado con 1,733,219,571 soles (ver Grafico
3).

Tabla 9. Monto total adjudicado mediante el uso de instrumentos como las fichas de
homologacidn y fichas técnicas de subasta inversa electrénica que referencian NTP durante el
periodo 2017-2023.
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, Monto Total
. NuUmero de Monto Total .
AEEREET LI Fichas Utilizadas Adj. (51, Adf;,/f)s’/ )
Fichas de Homologacion 98 2,125,062,000 38 %
Fichas Técnicas 256 3,421,840,714 62 %
Total general 354 5,546,902,714 100 %
Grafico 3

Monto Total Adjudicado (S/.) Anual
(2017-2023)

1,733,219,571.9

1,097,352,877.8

771,780,746.2

649,031,626.2
563,566,041.6
412,240,080.1
319,711,770.5 . I I

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

V1.3.1 Monto Adjudicado: Fichas de Homologacion de Requerimientos

La tabla 10 sefiala el monto total adjudicado (S/.) durante el periodo 2017-2023 de las
fichas de homologacion que referencias al menos una NTP segun rubro, a través del
numero de convocatorias, cantidad de entidades que utilizaron la ficha y cantidad de
proveedores. Los rubros que destacan por monto adjudicado son los siguientes: Servicios
de limpieza industrial (S/. 949.245.884,1) que representa el 45 %; Equipos, accesorios y
suministros médicos (S/. 389.887.171,6) con el 18 %; y Terreno, edificios, estructuras y
vias principales (S/. 349.410.009,0) que representa el 16 % del monto adjudicado total.

Tabla 10: Monto adjudicado de las fichas de homologacion que referencian NTP a nivel de
rubro, durante 2017-2023
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CONVOCATORIAS

ADJ. SOLES (S/.)

Alimentos, Bebidas Y Productos De
Tabaco

Componentes Y  Suministros  De
Construcciones, Estructuras Y Obras
Componentes, Equipos Y Sistemas De
Acondicionamiento Y De Distribucion
Electrodomesticos, productos
electronicos, enseres, ropa de cama,
toallas y otros accesorios
Electrodomésticos, Productos
Electronicos, Enseres, Ropa De Cama,
Toallas Y Otros Accesorios

Equipo De Laboratorio, Medicion,
Observacion Y Comprobacion

Equipo Y Suministros De Defensa,
Seguridad Y Proteccién

Equipo, Accesorios Y Suministros De
Oficina

Equipos, Accesorios Y Suministros
Medicos

Equipos, Accesorios Y  Suministros
Médicos

Instrumentos ~ Musicales,  Juegos,
Juguetes, Arte Y Equipo Educativo.
Maquinaria, Accesorios Y Suministros
Para Manejo, Acondicionamiento Y
Almacenamiento De Materiales

Material, Accesorios Y Suministros De

Plantas Y Animales Vivos
Medicamentos Y Productos
Farmacéuticos

Muebles Y Mobiliario
Productos De Papel Y Materiales

Productos Para El Cuidado Personal,
Equipaje Y Vestimenta

Servicios De Edicién, Disefio Y Artes
Gréficas

Servicios De Fabricacion Y Produccion
Industrial

Servicios De Limpieza Industrial

Servicios Politicos Y De Asuntos Civicos

Servicios Profesionales De Gestion,
Negocios Y Servicios Administrativos
Suministros Y Equipo De Limpieza

Suministros, componentes y accesorios
electricos y de iluminacion
Suministros, Componentes Y Accesorios
Eléctricos Y De lluminacion
Terreno, Edificios, Estructuras Y Vias
Principales

TOTAL GENERAL

21

70

701

67

27
33

18

17

10

CANT. CANT.
ENTIDADES PROVEEDORES
50 53
1 4
4 9
1 1
8 9
13 5
1 1
1 1
60 28
295 312
2 3
1 1
27 34
16 2
17 25
5 5
10 17
2 2
136 140
1 1
1 1
1 1
1 1
11 9
2 8

S/

S/

S/

S/

S/

S/

S/

S/

S/

S/

S/

S/

S/

S/

S/
S/

S/

S/

S/
S/

S/
S/
S/

S/

S/

19.949.770,50
1.605.490,40

2.649.568,00

68.708,00

689.411,79

5.870.854,60
69.157,71
46.900,00
10.184.345,41
389.887.171,66

1.547.603,55

395.300,00

80.700.561,61

10.389.388,39

56.590.051,95
3.225.156,26

3.558.027,80

194.805,64

949.245.884,10
450.000,00

20.316,06
3.018.798,72
50.706,00

265.434.386,13

349.410.009,00

2.125.061.999,83

V1.3.2 Monto Adjudicado: Fichas Técnicas de Subasta Inversa Electronica

Asimismo, la tabla 11 sefiala el monto total adjudicado (S/.) durante el periodo 2017-2023
de las fichas técnicas de subasta inversa electronicas que referencias al menos una NTP
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segun rubro, a través del nimero de convocatorias, cantidad de entidades que utilizaron
la ficha y cantidad de proveedores. Los rubros que destacan por monto adjudicado son los
siguientes: Componentes y suministros de construcciones, estructuras y obras (S/.
1.358.480.786,6) que representa el 40 %; Alimentos, bebidas y productos de tabaco
(S/.1.132.346.265,1) con el 33 %; y Equipos, Accesorios y Suministros Médicos (S/.
547.214.610,27) que equivale al 16 % del monto adjudicado total.

Tabla 11: Monto adjudicado de las fichas técnicas de subasta inversa electronica que
referencian NTP a nivel de rubro, durante 2017-2023

CANT. CANT.
RUBRO CONVOCATORIAS ENTIDADES PROVEEDORES ADJ. SOLES (S/.)
Alimentos, Bebidas Y Productos De Tabaco 4646 865 1493 s/ 1.132.346.265,08
Combustibles, Aditivos Para Combustibles,
Lubricantes Y Materiales Anticorrosivos i 169 199 S/ 250.234.192,49
Componentes Y Suministros De
Construcciones, Estructuras Y Obras = 939 ket S/ 1.358.480.766,63
Componentes Y Suministros De Fabricacion 81 56 72 s/ 9.079.124.21
Componentes, Equipos Y Sistemas De
Acondicionamiento Y De Distribucion U 9 1 S/ 704.766,00
Electrodomesticos, Productos  Electronicos,
Enseres, Ropa De Cama, Toallas Y Otros 44 23 43 S/ 23.035.757,48
Accesorios
Equipos, Accesorios Y Suministros Medicos 565 115 170 s/ 547.214.610,27
Magquinaria Y Accesorios Para Generacion Y
Distribucion De Energia 13 13 12 S/ 2.210.665,27
Material, Accesorios Y Suministros De Plantas Y
Animales Vivos 163 49 79 S/ 171.152.143,15
Materiales De Minerales, Tejidos, Plantas Y
Animales No Comestibles 818 247 514 S/ 91.907.902,42
Medicamentos Y Productos Farmacéuticos 1 1 1 S/ 84.000,00
Productos Para El Cuidado Personal, Equipaje
Y Vestimenta 24 6 27 S/ 6.495.607,72
Productos Quimicos, Bio-Quimicos Y Gases
Industriales 320 92 80 S/ 114.897.409,29
Suministros Y Equipo De Limpieza 22 13 15 s/ 4.938.785,41
Suministros, Componentes Y  Accesorios
Electricos Y De lluminacion 85 & e S/ ey
TOTAL GENERAL 14974 1161 4085 3.421.840.714,36
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Vil

Conclusiones

Existe una amplia literatura sobre los beneficios que trae la estandarizacion en los
procesos de compras publicas, pues al adoptar especificaciones y requisitos uniformes
para bienes y servicios de uso comun, el Estado puede aprovechar las economias de
escala de las empresas proveedoras que puede generar descuentos por volumen y ahorro
de costos generales.

En el Pert con la creacion de Peri Compras se inicia el proceso de estandarizacion de
las compras publicas, expresadas en las fichas de homologacion y de subasta inversa
electrénica que referencian normas técnicas. La base de datos de esta entidad considera
el uso de las normas técnicas en su concepcién mas amplia y pueden ser una Norma
Metrologica Peruana (publicada por INACAL), Norma Técnica de Asociacion (ASTM,
AATCC, AASHTO, AWWA), Norma Técnica Internacional (ISO, Codex), Norma Técnica
Nacional (UNE), Norma Técnica Peruana (publicada por INACAL), Regional (Norma
Técnica de la Comunidad Andina o Unién Europea) o Sectorial (Norma Técnica de los
entes rectores).

Para el periodo 2017-2023 se cuenta con un total de 1190 fichas de homologacion y fichas
técnicas de subasta inversa que referencian un total de 719 normas técnicas donde
destaca las normas técnicas peruanas publicadas por el INACAL con un 45%. Esta
entidad forma parte del proceso de homologacion y de subasta inversa con su revision y
opinidn de las fichas respectivas a fin de garantizar una adecuada referencia a las normas
tecnicas peruanas.

Las fichas técnicas de homologacion y de subasta inversa referencian normas técnicas
para productos de mayor valor agregado relacionado a rubros de equipos y accesorios
médicos, eléctricos y de iluminacion que tienen incorporado procesos tecnolégicos mas
avanzados y que van orientados a la mejora de la atencion en sectores de salud y el
impulso de la eficiencia energética en los productos que demanda el estado. Destacan
también las normas rubro de terreno, edificios, estructuras y vias principales las cuales
aseguran que la inversion publica en infraestructura sea segura y eficiente, asi como las
normas técnicas para el rubro de alimentos lo cual contribuye a su inocuidad.

En relacion al monto de la adjudicacion con fichas de homologacion y de subasta inversa,
para el periodo 2017-2023, se tiene un acumulado de 5,546,902,714 soles lo que hace un
promedio de 792,414,673 millones de soles anuales con una tendencia creciente en los
ultimos 3 afios; siendo el afio 2023 el mayor monto adjudicado con 1,733,219,571 soles.
Cabe precisar que este monto se ha estimado considerando a las fichas que hacen
referencia al menos una norma técnica.

Para futuras investigaciones se hace necesario validar el impacto que estas normas tienen
en la productividad de las empresas proveedoras del Estado, que estan vendiendo via
Peru Compras, asi como su efecto en la generacion de empleo y desempefio econdmico
en su conjunto, comparando con las otras modalidades de compra publica. A medida que
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se incremente el uso de normas técnicas se requiere que se fortalezca al INACAL, a fin
de ir a la par con las demandas crecientes por impulsar compras publicas de productos y
bienes estandarizados.

e Por ultimo, se hace necesario analizar a mayor profundidad las referencias que tienen las
fichas de homologacion y de subasta inversa para el uso de OEC acreditadas por INACAL.
Para ello se requiere una coordinacion entre la Direccion de Acreditacion del INACAL y
Peru Compras, a fin de establer mecanismos de sistematizacion de la informacion, lo que
permitiré identificar las brechas de OECs a nivel nacional en funcion a la demanda de las
Compras publicas.
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Ejemplo de Ficha de Homologacién publicada:

Ministerio a cargo:
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)

FICHA DE HOMOLOGACION
DESCRIPCION GENERAL
Codigo del CUBSO 11162111-00391395
Denominacion del requerimiento :  MALLA GANADERA DE 1,20 m DE ALTO x 100 m, DE LARGO,

Denominacion técnica

Unidad de medida
Homologacion parcial
Resumen

DESCRIPCION ESPECIFICA

1.1, CARACTERISTICAS TECNICAS

DE ALAMBRE GALVANIZADO RECUBRIMIENTO ALEACION
90% ZINC + 10% ALUMINIO-160 g/m?

MALLA GANADERA DE 1,20 m DE ALTO x 100 m, DE LARGO,
DE ALAMBRE GALVANIZADO RECUBRIMIENTO ALEACION
90% ZINC + 10% ALUMINIO-160 g/m?

Rollo

No

La malla ganadera es un producto disefiado para la construccion
de cercos agropecuarios para el manejo y proteccion de ganado
y la delimitacion de perimetros.

Il1.1. CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES DEL BIEN:

Documento
N° Caracteristicas Especificacion Técnico de
Referencia
" Alambre de acero galvanizado de
1] Maleral bajo contenido de carbono
—t . Aleacidn Maximo 90% Zinc + Minimo
Recubrimiento con zinc .
LA A Aluminio : ;)% Aluminio-160 g/im¥(véase Nota
2 | Didmetro de alambre:
2.1 | Borde 315 mma 3,30 mm
2.2 | Horizontal 2,35mma 2,50 mm
2.3 | Vertical 2,35mma 2,50 mm
3 | Resistencia a la traccion:
31 | Borde 63 kg/mm? = 90 kgimm?
3.2 | Horizontal 63 kglmm1 ~ 90 kgimm? Establecido por
33 | Vertical 40k - m ¢l Ministerio de
[ g/mm? = 50 kgim Desarrolo
4| Peso 59 kg +/- 2% Agrario y Riego
5 | Largo Minimo 100 m
6 | Alto Minimo 120 cm
7 Numero de alambres 9
horizontales
8 | Uniones Articuladas (véase figura 1)
9 | Distancia entre alambres horizontales en cm (véase figura 2)
9.1 | Del 1ro al 2do 10,00 cm = 10,50 cm
9.2 | Del 2do al 3r0 11,00 cm -11,70 cm
9.3 | Del 3ro al 4to 12,20 cm = 13,40 cm
9.4 | Del 4to al 5to 13,20 cm = 14,30 cm
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9.5 | Del 5to al 6to [ 14,50 cm — 15,50 cm
96 | Del 6to al 7mo | 17.30em - 1840 cm
9.7 | Del 7mo al 8vo 20.00 cm — 20,80 cm
9.8 | Del 8vo al 9no 22,00 cm - 23,50 cm
Distancia entre
10 | alambres verticales en 30cm +-2cm
cm (véase figura 2|

Nota 1: El contratista para la firma del contrato debera presentar una carta del fabricante del
alambre galvanizado (materia prima) que certifique el mcubnmlento del alambre, segun lo
establecido en el numeral 1 de la tabla del numeral 11.1.1. C: y

del bien, donde se consignara el nimero de pi de y estara
dirigido a la entidad convocante.

I.11.2. IMAGEN REFERENCIAL

Figura 1. Unién Articulada

@ .
«coee
Figura 2. Di entre y verticales en cm
- - ano -
22,00 cm — 23.50 em
< o~ 4 < 4
20.00 cm — 22.80 em
- ~ e - - -
17.30 em — 18.40 cm
- 4 o d 4 ¥
14.50 cm — 15.50 em
< - sea - - -
13.20 cm — 14.30 em
i 4 ey < 4 4
12.20 e — 13,40 cm
y — 3 . Oistancis
wntre
11,00 em — 11.70 em stambres
. 20e b
© emem  —
10,00 cm — 10.50 em
‘ e

30 cmes 2 em

Segun lo establecido en el numeral 4 de la norma NTP 241.119:2018, el rotulado debera
indicar la siguiente informacién como minimo: nombre del producto, fabricante, tipo de la malla
ganadera, peso total en kilos, longitud total en metros y numero de lote. (Véase Nota 2)

La informacién debe estar en forma imp con ala
manipulacién, legibles y visibles, en un lugar que no interfiera con su funcionalidad

Nota 2: El rotulado sera de i ificada u otro ial que cumpla las siguientes
caracteristicas: adaptable al bien y resistente para que perdure desde la salida del producto
del almacén del contratista hasta llegar al lugar de entrega del bien.

CONDICIONES DE EJECUCION
11.2.1. GARANTIA DE LOS BIENES

La garantia sera de treinta y seis (36) meses, contados a partir de la conformidad otorgada
por Ia entidad contratante, la misma que cubrird la reposicidén de los bienes. El cambio o

se a solo I de la entidad, en un plazo no mayor a siete (7)
dias calendarios que se inicia desde la comunicacion al contratista por parte de la entidad y
no generara gastos adicionales a la entidad,

El cambio por defectos o vicios ocuuos urt efectuado en el caso de que el producto haya
sufrido ion de sus icas sin causa atribuible al usuario o
otro defecto o vicio oculto,

I1.2.2. PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA

El plazo y lugar de entrega de los bienes seran definidos por la entidad contratante al momento
de la formulacion de su requerimiento.

Para definir el lugar de entrega se utilizara el siguiente formato:

N° F Distrito Di i6

TOTAL

11.2.3. RECEPCION Y CONFORMIDAD

11.2.3.1. DE LA RECEPCION

El contratista obli i gara las i totales solici En ningdn
caso se itira prodi imi con el fin de los lotes.

El acto de recepcién de los bienes que forman parte de la entrega, se realizara por los
P ol del ) qulen haga sus veces de la entidad, debiendo
cumplirse los sigui imi de verif

n23.1.1. VERIFICACION DOCUMENTARIA

La verificacion documentaria, se realizara por los responsables encargados del aimacén
de la entidad o quien haga sus veces.

El confratista en el rnomenm de entrega de los bienes en el punto de destino debe
gar los ds dos en la Tabla N° 1, los cuales deben estar vigentes a la

En este caso, en las caracteristicas y especificaciones técnicas del bien incluye el punto
11.1.3 Marcado y rotulado, el cual este ultimo, debera detallarse tal y como especifica la

NTP 241.119: 2018.
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fecha de recepcion y los documentos técnicos deben estar refrendados por el profesional
responsable de la emision

Tabla N° 1. Documentos a presentar por el contratista

DOCUMENTO

Copia de Orden de Compra ~ Guia de internamiento

Guia de Remision o Factura

Declaracién Jurada de compromiso de cambio y/o reposicion por defectos o vicios ocultos

Copia simple del Informe de método de ensayo sagun lo establecido en el numeral 11.2.5.1
Evaluacién de la conformidad

Copia simple del Informe o certificado de verificacion fisica segin lo establecido en el
numeral 11.2.5.2

Las copias simples del informe de ensayo sdlo aplican a cada entrega que corresponda
efectuar una evaluacion de la conformidad, segun cronogs tablecido por la entidad

La Declaracién Jurada de compromiso de cambio ylo reposicion por defectos o vicios
ocultos aplica durante el plazo que dure el periodo de garantia total ofertada, contado a
partir de la conformidad otorgada por la entidad. El bien a ingresar en el cambio tendrd
una garantia igual a lo indicado en el primer parrafo del numeral 11.2.1. contada a partir
de la fecha de su entrega para cambio

.24, DE LA CONFORMIDAD

Sera otorgada por el drea usuania responsable de la entidad, la conformidad de la
recepcion por parte de la entidad, no enerva su derecho a reclamar posteriormente por
defectos o vicios ocultos, de la Malla Ganadera entregado(s). El contratista es
responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos del bien ofertado. El plazo
maximao de responsabilidad del contratista, es el mismo que el periodo de garantia total
ofertada, contado a partir de la conformidad otorgada por la entidad.

I1.2.5. EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

1.2.5.1. METODOS DE ENSAYO

Para la evaluacion de la conformidad (Véase Nota 3), se contratara los servicios de un(os)
laboratorio(s) con método(s) acreditado(s) por la Direccion de Acreditacion del INACAL
0 por un laboratorio extranjero con método(s) acreditado(s) por un Org: de
Acreditacion de otro pals que sea miembro firmante del Acuerdo de Reconocimiento
Multilateral del Inter American Accreditation Cooperation (IAAC) o del Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo (MRA) del International Laboratory Accreddation Cooperation
(ILAC), bajo la narma ISONEC 17025 vigente, con alcance de acreditacion, para realizar
el 0 los método del(los) ensayo(s) indicado(s), previo a su entrega en el lugar de destino
final, segun cronograma establecido por la entidad al momento de realizar el
requerimiento, donde se considerara los plazos en dias calendarios

En caso que se demuestre que en el mercado nacional no existan laboratorios con alguno
de los métodos acreditados requeridos o involucrados, se aceptara un laboratorio de
ensayo acredtado cuyo alcance de la acreditacion esté relacionada con productos del
sector metal mecanico o metalurgia

Los ensayos para efectuarse en el bien ofertado son los siguientes

Tabla N* 2. Ensayos para la evaluacion de la conformidad

Las caracteristicas y especificaciones técnicas del bien presentan el punto 11.2.5.1. Método
de ensayo, el cual indica que se contratara los servicios de un laboratorio acreditado por
la Direccién de Acreditacion del Inacal u otro Organismo de Acreditacion extranjero
(pertenecientes a los acuerdos indicados), ello, resalta la importancia de la acreditacion

de laboratorios de ensayo como organismos de evaluacion de la conformidad.
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Caracteristicas Apartado o numeral | Referencia normativa
Resistencia a la traccion Toda la norma técnica 1SO 6892-1:2019
Recubrimiento con zinc + Aluminio | Toda la norma técnica 1SO 1460:2020

Para la realizacion de los ensayos, el contratista debe proveer con anticipacion los plazos
que conllevard su ejecucion, a fin de atender los requerimientos del mismo con
oporfunidad.

La cantidad de muestra para los ensayos de evaluacion de la conformidad (Tabla N* 2),
sera determinada por el Laboratorio de métodos de ensayo, que el contratista haya
elegido para los respectivos ensayos, segun lo indicado en el numeral 11.2.5.3,

Las unidades utilizadas para las inspecciones por atributos y métodos de ensayo, no
formarén parte de las unidades a entregar

El contratista debe entregar los documentos solicitados por el personal del laboratorio de
métodos de ensayo, al momento del muestreo, para la realizacion de los ensayos segin
la Tabla N* 2.

En el caso de que una entrega esté conformada por méds de un lote se realizaré la
evaluacién de la conformidad de cada lote, cuando se obtenga un informe de ensayo “NO
CONFORME" para el lote muestreado, en este caso solo formaran parte de la entrega
los lotes con informe de ensayo *CONFORME".

La demora en los plazos de entrega que se deriven por resultado *“NO CONFORME" en
la evaluacion de la conformidad, sera responsabilidad del contratista, y penalizado por
mora.

11.2.5.2. INSPECCION POR ATRIBUTOS

Las inspecciones por afributos (Véase Nota 3), deben ser realizados por los Organismos
de inspeccion acreditado(s) por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL, o ante ofro
organismo acreditador que sea miembro fimante del Acuerdo de Reconocimiento
Multilateral (MLA) de la Cooperacidn Interamericana de Acreditacién (IAAC) o del
Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MRA) de la Cooperacidn Internacional de
Acreditacién de Laboratorios (ILAC), entidad(es) que deben entregar el “Informe o
certificado de inspeccidn® segln corresponda,

Las caracteristicas especificadas de la tabla 11.1.1 que seran inspeccionadas por
atributos serdn las siguientes: 2,4,5,6,7,8 9y 10

11.2.5.3. PLAN DE MUESTREO

De cada lote se debe extraer al azar, para las inspecciones por atributos o métodos de
ensayo, aplicando la Norma Técnica NTP-ISO 2859-1:2013 (revisada el 2023)
Procedimientos de muestreo para inspeccién por atributos. Parte 1. Esquemas de
muestreo clasificados por limite de calidad aceptable (LCA) para inspeccion lote por lote.
4 Edicién. Plan de muestreo simple para inspeccidn normal, con un nivel especial de
inspeccion S-1 y un Limite de Calidad Aceptable (LCA) =4,0%.

Nota 3: El laboratorio{os) de método(s) de ensayo (s) y/o el organismo(os) de inspeccion por
atributos seran determinado por el contratista, cuyos costos serdn asumidos por el contratista,
asimismo en el caso que la entidad determine que los costos y/o la oportunidad del suministro
originados de la exigencia de la evaluacion de la conformidad, impiden o ponen en nesgo la
finalidad de la contratacion, esta se podra eximir de dicha exigencia, para estos efectos, en la
evaluacion se debe considerar los impedimentos que sustenten dicha exoneracion

I1.3. REQUISITOS DE CALIFICACION

Las caracteristicas y especificaciones técnicas del bien presentan el punto 11.2.5.2.
Inspeccion por atributos, el cual indica que se contratara los servicios de un Organismo de
Inspeccién acreditado por la Direccion de Acreditacion del Inacal u otro Organismo de
Inspeccion extranjero (pertenecientes a los acuerdos indicados), ello, resalta la
importancia de la acreditacion de organismos de inspeccion como organismos de

evaluacion de la conformidad.
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R

Por otro lado, en el punto 11.2.5.3 Plan de muestreo, indica la aplicacion de la NTP-ISO

s

g

11.3.1.  Experiencia del postor en la especialidad.

Cantidad Antigiiedad
Monto lacfado | - gy de de la Acreditacién de experiencia
contrataciones | prestacion
Durante ocho | Se acreditara con copia simple de
(8) afios
anteriores a la| (i). Contratos u 6rdenes de compra,
No menor a uno (1) fecha de la y su respectiva conformidad o
ni mayor a tres (3) presentacion constancia de prestacion, o
veces el valor de ofertas que | (ii).Comprobantes de pago cuya
estmado de la|,,. | se cancelacion  se  acredite
contratacion  del :\;g))umo de veinte computaran documental y fehacientemente,
bien, por la venta contrataciones desde la fecha con voucher de depdsito, nota
de bienes iguales o de la de abono, reporte de estado de
similares al objeto conformidad o cuenta, cualquier otro
de la convocatoria emision del|  documento emitido por Entidad
(Véase Nota 4) comprobante del sistema financiero que
de pago, acredite el abono o mediante
segun cancelacion en el mismo
corresponda comprobante de pago.
Definicion de Venta de alambre de puas, mallas metalicas, malla olimpica, malla
Bienes similares | soldada y alambre galvanizado.

Nota 4. La Entidad adquiriente debe precisar el monto facturado a solicitar con ocasion
de la formulacion de su requerimiento

o INFORMACION COMPLEMENTARIA

lIl.1. De la Seleccion:

1.1 Documentacion de presentacion obligatoria

I1.1.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a

b

C

Ademas de la Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones
técnicas, el postor debe presentar copias simples de los siguientes documentos:

Ficha técnica ylo catalogos ylo folletos de las mallas ganaderas emitidos por el
fabricante donde se verifique estrictamente las especificaciones técnicas solicitadas
en las bases

Protocolo, informe de laboratorio o documento equivalente, en el que se sefalen los
ensayos realizados a la malla ganadera, estos deben corresponder a documentos
avalados por el fabrcante de la materia prima (alambre) que certifiquen el
cumplimiento de dichas caracteristicas. (Véase Nota 5)

Copia del etiquetado o rotulado del bien seguin la NTP 241 119:2018, que permita
sustentar lo sefialado con respecto al numeral I1.1.3. de la Ficha de Homologacion

Nota 5: Los métodos de ensayos o ensayos de laboratorio para efectuarse son los
considerados en la Tabla N° 2,

2859-1:2013, que refiere a los procedimientos de muestreo para la inspeccion por
atributos.
A partir de estas caracteristicas técnicas y/o requisitos de calificacion y/o condiciones

de ejecucion de los requerimientos detallados, se puede apreciar laimportancia de referir

NTP en las Fichas de Homologacion.
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Ejemplo de Ficha de Técnica:

Denominacion del bien: Gas licuado de petréleo vehicular (GLP)

FICHA TECNICA
APROBADA

1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL BIEN

Denominacién del bien
Denominacién técnica
Unidad de medida
Descripcion general

GAS LICUADO DE PETROLEO VEHICULAR
GAS LICUADO DE PETROLEO VEHICULAR
GALON
El gas licuado de petroleo (GLP) vehicular es de composicion similar al
GLP de uso doméstico con un requisito de nimero de octano. El GLP
es una mezcla de hidrocarburos volatiles, de rango estrecho de
ebullicién conformados principalmente por propano, propileno, butano,
iso-butano, butileno, obtenidos de los liquidos del gas natural o de
gases provenientes de la refinacion de petréleo, los cuales pueden ser
almacenados en recipientes cerrados o tanques de almacenamiento y
manipulados como liquidos por aplicacién de una presién moderada a
temperatura ambiente ylo baja temperatura en almacenamiento
refrigerado. EI GLP proveniente de los gases de refineria contiene

cantidades variables de propileno y butilenos.

2. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DEL BIEN

21,

Del bien

Las caracteristicas del gas licuado de petroleo vehicular estan establecidas en la NTP 321.114:

2022.

El producto debe cumplir con las siguientes especificaciones:

Corrosion a la ldmina de cobre

(1ha37.8°C) (h)

Lamina N°* 1

CARACTERISTICA ESPECIFICACION REFERENCIA
Namero de octano “research”, ;
RON Minimo 97
Etil o metil-mercaptano:
12gim*a 17 gim*
Proporcién del odorante (14 ppm a20ppm)
0,45 kg por 37,9 m*en GLP
liquido (1 Ib por 10 000 gal)
Volatilidad
Presion de vapor a 37,8 °C | Maximo 1435 kPa (208 psig)
(a)(b) (c) Minimo 793 kPa (115 psig)
Densidad relativa 15,6/15,6 °C . NTP 321.114:2022  GAS
(d) ndicar LICUADO DE PETROLEO
(GLP). Requisitos para uso
Composicién automotriz. 2° Edicién
Composicién cromatografica Reportar en %V/V
Contenido de dienos (como .
1,3 butadieno) (e) Maximo 0,5 %V/V
Pentanos y mas pesados (f) Méaximo 2,0 %VIV
Corrosividad
Contenido de azufre total (g) Maximo 140 ppm
Sulfuro de hidrégeno Negativo
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22

23

CARACTERISTICA ESPECIFICACION REFERENCIA

Materia residual (debe reunir uno de los siguientes requisitos)
1. Residuo de evaporacion )

de 100 ml, y Maximo 0,05 ml

Prueba de la mancha de Pasa

aceite (i) NTP  321.114:2022 GAS
2. Residuo de evaporacién LIcU DE PETROLEO

’ Maximo 350 mg/kg (GLP). Requisitos para uso

por cromatografia automotriz. 2* Edicién
Contaminantes
Agua libre (j) Nulo
Olor (k) Caracteristico

(a)
(b)

(c)
(d)

(e)

(g)
(h)
0]
@

(k)

Notas:

Véase en la Parte |l, subtitulo 6. Gas licuado de petrdleo vehicular, numeral 2.3 Ensayos o pruebas,
Presion de vapor, del Documento de Informacién Complementaria.

Los valores de presion de vapor para las mezclas propano butano: no deben exceder de 1435 kPa
(208 psig) que comesponde a un gas con 100 % de propano comercial. Para otras mezclas de
propano y butano no deben exceder la presion calculada mediante la siguiente relacion entre la
presion de vapor observada a 37,8 °C (100 °F) y la densidad relativa observada a 15,6 "C 0 60 “F:
Maxima presion de vapor, psig:

= 1167 — 1880 (densidad relativa a 15,6 °C/15,6 °C)

= 1167 — 1880 (densidad relativa a 60 °F/60 °F)

Toda mezcla especifica de GLP debe designarse por la presion de vapor a 37,8 °C (100°F) en kPa o
(psig). Para cumplir con la designacion, la presion de vapor de la mezcla debe estar entre +0 psi y
-10 psi de la presidon de vapor especificada.

Véase en la Parte |l, subtitulo 6. Gas licuado de petréleo vehicular, numeral 2.3 Ensayos o pruebas,
Presion de vapor, del Documento de Informacién Complementaria.

Aungque no es un requermiento especifico, la densidad o densidad relativa debe ser determinada
para propdsitos de hallar la relacién peso/volumen y debe reportarse. Adicionalmente, la densidad
relativa de mezcla propano-butano es requerida para calcular la presion de vapor maxima permisible.
Véase en la Parte |l, subtitulo 6. Gas licuado de petrdleo vehicular, numeral 2.3 Ensayos o pruebas,
Contenido de diencs, del Documento de Informacion Complementaria.

Pentanos y mas pesados incluyen todos los hidrocarburos (incluyendo olefinas) con 5 o mas atomos
de carbono.

Cuando se adiciona odorante al producto, la determinacion de azufre se hara después de dicho
agregado.

Véase en la Parte |l, subtitulo 6. Gas licuado de petrdleo vehicular, numeral 2.3 Ensayos o pruebas,
Corrosion a la lamina de cobre, del Documento de Informacion Complementaria.

Véase en la Parte |l, subtitulo 6. Gas licuado de petrdleo vehicular, numeral 2.3 Ensayos o pruebas,
Prueba de la mancha, del Documento de Informacion Complementaria.

Véase en la Parte |l, subtitulo 6. Gas licuado de petrdleo vehicular, numeral 2.3 Ensayos o pruebas,
Agua libre, del Documento de Informacion Complementaria.

El GLP debe contener un odorante que permita su deteccion por el olfato.

Precisién 1: Ninguna.

Envase y embalaje
No aplica.

Precisién 2: No aplica.

Rotulado
No aplica.

Precisién 3: No aplica.

2.4 Inserto
No aplica.

Precisién 4: No aplica.

En este caso de Ficha Técnica, las caracteristicas especificas del gas licuado de petréleo
refieren a la NTP 321.114: 2022 que establece los requisitos para uso automotriz. Cabe
mencionar, que al igual que en las fichas de homologacién, las fichas técnicas resaltan la
importancia de referir NTP.
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