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INTRODUCCION

El Perd posee alrededor de 78 millones de hectareas de bosques naturales, siendo el
segundo pais con la mayor extension de bosques tropicales en América Latina. Asimismo,
posee un potencial natural importante para la reforestacidon y desarrollo de nuevas
plantaciones forestales estimado en 10.5 millones de hectareas?!, las cuales se ubican
principalmente en la regidn andina del pais, y le otorga ventajas comparativas naturales
para el desarrollo de la actividad forestal.

No obstante ello, el desempeno del sector forestal en los ultimos afios ha tenido una de
tendencia declinante, debido: a) por un lado, a las nuevas exigencias del mercado
internacional en el marco de los Tratados de Libre Comercio (TLC), la Ley Lacey de los
Estados Unidos, la iniciativa FLEGT de la Unidn Europea, iniciativas privadas de certificacion
y los acuerdos internacionales vinculados con la gestidn racional de los bosques tropicales;
y, b) por otro lado, en el mercado interno, por la competencia de productos importados,
con mayores niveles de estandarizacion y precios mas competitivos.

En este marco, es que la gestion de calidad en el sector forestal busca asegurar el origen
legal de la madera, la erradicacién de la tala ilegal y que las operaciones productivas vy
comerciales se ajusten a la normatividad forestal y régimen tributario del pais productor y
a las derivadas de convenios, acuerdos, politicas e iniciativas internacionales del comercio,
manejo y la conservacion de los recursos forestales. Esta gestion depende tanto de la
capacidad y eficiencia de las autoridades forestales y, en particular, de los servicios de la
infraestructura de la calidad existentes para las distintas fases de la cadena de valor de la
actividad forestal.

El presente estudio, analiza las posibilidades de mejorar la infraestructura de la calidad
orientada a promover la competitividad del sector forestal peruano.

1 Peri: Congreso de la Republica 2015



|. OBIJETIVOS DEL ESTUDIO

1.1. Objetivo general

Evaluar las potencialidades para la ampliacién de los servicios de la
infraestructura de la calidad en el sector forestal peruano.

1.2. Objetivos especificos

e Desarrollar un diagndstico del sector forestal peruano en los ultimos 10 afios.

e Evaluarel estado de la infraestructura de la calidad del pais orientado al sector
forestal peruano, identificando las principales limitaciones.

e Analizar y plantear las posibilidades u opciones de ampliar los servicios de la
infraestructura de la calidad en el sector forestal.

. METODOS UTILIZADOS

El presente estudio, es de sistematizacion de informacién en gabinete. Esta basado en
los siguientes elementos:

e Andlisis bibliografico de publicaciones sobre la problematica del sector forestal
peruano y su vinculacion con el uso de la infraestructura de la calidad;

e Informacién proporcionada por las Direcciones de Normalizacién, Acreditacion y
Metrologia del Instituto Nacional de la Calidad, referente a la evolucién de los
servicios brindados en los ultimos afos;y,

e Informacién estadistica de fuentes oficiales en el pais tanto las reportadas por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), como de otras entidades
sectoriales como el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), Ministerio del
Ambiente (MINAM), Ministerio de la Produccion (PRODUCE), entre otros.



Ill. DIAGNOSTICO DEL POTENCIAL DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA
CALIDAD EN ELSECTOR FORESTAL PERUANO.

3.1

El sectorforestal peruano

Segun la clasificacion de suelos por capacidad de uso mayor de la tierra, el 80.14%
del territorio peruano corresponden a tierras aptas para la produccién forestal y
tierras de proteccién, mientras que solo el 5.92% corresponden a tierras aptas
para cultivos y el 13.94% son aptas para pastos y ganaderia.

El pais posee 78.8 millones de hectareas de bosques naturales, de los cuales, gran
parte se encuentra en la region de la Selva, pero también existen bosques en
pequeiias extensiones en la costa y en la sierra. Con esta superficie, el Perd se
ubica en el segundo lugar en extension de bosques naturales a nivel de
Sudamérica y en el noveno lugar a nivel mundial (INFOBOSQUES, 2015).

Sin duda que la regién amazdnica del pais, es la que ofrece las mayores
potencialidades para el desarrollo de la actividad forestal, debido a la extension
de sus bosques naturales. En ella se estima la presencia de 69 millones de
hectareas con cobertura boscosa en el afo 2015. De éstos sélo 7.5 millones de
hectdreas estan concesionadas para aprovechamiento forestal y otras 8.4

millones de hectareas reservadas como bosques de produccidon permanente
(BPP) (Tabla 1).

Tabla 1: Distribucion del bosque humedo de la Amazonia peruana segun categorias territoriales - 2015
Superficie Total [encan Areasin coberturaboscosa

CATEGORIAS TERRITORIALES cobertura (Slpes COAe e
deforestada, areas urbanas,
boscosa (ha)

[ AN(E)]
~Areas Naturales Proteqidas 16684317 213% 16190373 494005

rotegidas 684, Ky 6,790, )

Areas de Conservacion Regional 2,126,297 2.7% 2,043,653 82,644
Areas de Conservacion Privada 21,671 0.0% 19,792 1,879
Comunidades Campesinas Tituladas 1,171,487 1.5% 733,616 437,871
Comunidades Nativas Tituladas 12,502,465 16.0% 11,492,752 1,009,713
Reservas Tenitoriales a Favor de Indigenas o

Aislados en Contacto Inicial 1,718,371 22% 1,689,724 28,647
Concesion maderable 7,785,122 9.9% 7,533,716 251,406
Concesion para reforestacion 133,848 0.2% 121,792 12,055
Concesion para otros productos del bosque - o

Castaria y Shiringa 870,384 11% 847,339 23045
Concesion para conservacion 853,594 1.1% 797,636 55,957
Concesion para ecoturismo 103,689 0.1% 95,380 8,309
Concesion de area de manejo de fauna silvestre 3,999 0.0% 1,729 2,270
Bosques de Produccién Permanente en Reserva 0

(futuras concesiones o bosques locales) e it 8,470,643 596,699
Predios Rurales 1,255,902 1.6% 597,424 658,477
Humedales en la Amazonia 3,387,968 4.3% 3,194,450 193,518
NO CATEGORIZADO 20,622,286 26.3% 15,203,695 5,418,591

78,308,800 100.0% 69,033,714 9,275,086

Fuente: (MINAM - Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico (PNCB), 2015)




En relacion a plantaciones forestales, el pais cuenta con 10.5 millones de
hectareas aptas para reforestacion o forestaciéon (Tabla 2), lo cual abre un
potencial amplio para el desarrollo de plantaciones forestales en el pais. La
legislacion relacionada a la promocion de plantaciones forestales? que se viene
promoviendo en el pais, en los siguientes afios, dinamizard esta actividad.

Tabla 2: Tierras aptas para forestacion o reforestacion, segun regionales naturales.

REGION NATURAL TR A REeTACISn ?&ESTAC'ON PORCENTAJE (%)
COSTA 500,000.00 4.8%
SERRA 7,500,000.00 71.4%
SELVA 2,500,000.00 23.8%

| ToTaL | 10,500,000.00 | 100.0%

Fuente: Pert Forestalen NUmeros (INRENA, 1996)

3.2. Lacadenade valordel sectorforestal

Para evaluar el potencial de demanda de los servicios de la infraestructura de la
calidad, es importante identificar las fases e hitos de la cadena de generacion de
valor en el sector. Numerosos estudios coinciden que las siguientes cuatros (04)
fases conforman la cadena de generacién de valor en el sector forestal: la
extraccion; la primera transformacién; la segunda transformacion; vy, la
comercializacion de productos finales (CCAIPANE TELLO, 2011) (Gutiérrez L.,
2003).

Figura 1: Principales fases de la cadena de valor del sector forestal
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Fuente: Elaboracion propia.

2 Reglamento de la Ley Forestal.



Fase de extraccidon

En el casoperuano, estafase comprende el aprovechamiento del recurso forestal
maderero principalmente de los bosques naturales debido a que las plantaciones
forestales en el pais son reducidas. Esta fase se caracteriza entre otros aspectos
por:

e La alta heterogeneidad de las especies en los bosques naturales, lo cual es
una limitante para un aprovechamiento estandarizado de los productos
forestales.

e Alto componente de talailegal. Esto debido a que sdlo el 10% de los bosques
naturales en el pais estdn concesionados para el aprovechamiento de la
madera y un 26% esta sin derechos otorgados, lo cual facilita la extraccion
forestal en estas areas (MINAM - Programa Nacional de Conservacion de
Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico (PNCB), 2015).
Adicionalmente, se suma a ello, las deficiencias del control de la tala ilegal
dentro de las dreas de bosques de produccién permanente y en otras
categorias de uso;

Figura 2: Distribucion de los bosques humedos de la Amazonia peruana segun categorias territoriales

Areas no categorizadas _ 20,622,286
Areas Naturales Protegidas [ N 16,684,377
Comunidades Nativas Tituladas _ 12,502,465
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Concesion de area de manejo de fauna silvestre | 3,999
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Fuente: (MINAM - Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio
Climatico (PNCB), 2015)

o Laszonas con potencial para el aprovechamiento forestal, esta amenazado
por el avance de la deforestacion, tanto dentro los bosques de produccién



permanentes (BPP) como en las dreas concesionadas para el
aprovechamiento de la madera. La deforestacién estimada, para los
proximos afos, en los bosques naturales de la Amazonia peruana alcanza
250 mil hectareas anuales, esto representaria la pérdida de 12,5 millones de
m3 de madera por afo;

Figura 3: Evolucion de la deforestacion 2001-2013 y proyeccion de deforestacion al 2030 (ha)
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Fuente: (MINAM - Programa Nacional de Conserv acion de Bosques para la Mitigacién del Cambio Climatico (PNCB),
2015); Elaboracioén propia.

e Tal como se desarrolla actualmente, esta actividad genera una serie de
impactos negativos que no siempre son estimados y evaluados
apropiadamente. Los Planes Generales de Manejo (PGM) y los Planes
Operativos Anuales (POA), en la practica no garantizan el aprovechamiento
apropiado de los bosques concesionados;

e Los altos costos de los fletes para el transporte la madera de las zonas de
extraccién a las zonas de transformacién. Segun el documento elaborado por
(CCAIPANE TELLO, 2011), el envio de carga de Iquitos a Lima es mas caro que
el envio de Iquitos a Miami, y el costo del transporte de Pucallpa a Lima es
igual al costo del transporte de China a Lima, esta inconsistencia la causa la
deficiente infraestructura del transporte carretero y fluvial.

Por otro lado, las plantaciones forestales son todavia muy reducidas, no obstante
que el territorio peruano cuenta con un potencial de tierras ascendente a 10.5
millones de hectareas al 2015. Las estadisticas oficiales reportan una extensidn
mayor de un millén de hectareas reforestadas o forestadas al afio 2014, sin



embargo, segun opinidén de expertos, existirian en el pais una décima parte de las
extensiones reportadas?, tal como se aprecia en la siguiente figura.

Figura 4: Evolucion de la extension de dreas con plantaciones segun estadisticas oficiales y
opinién de expertos
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Fuente: Baboracion propia.

Pese a lo mencionado anteriormente, la forestacion y reforestacion han sido muy
reducidas, debido a ello, la produccion y las exportaciones peruanas de productos
forestales provienen casi en su totalidad de bosques naturales, fenémeno
caracteristico de la mayoria de paises latinoamericanos.

Figura 5: Evolucion de extraccion de madera rolliza (m3)

3,000,000.00

2,470,171.35 2,476,860.45
2,500,000.00

2,000,000.00 B
soogmatn e .o

1,000,000.00 "

500,000.00 I

0.00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: MINAGRI

Fase de transformacion primaria

3 Reuniones de trabajo con expertos en el marco de |la preparacién del documento de Contribucidn Prevista
y Determinada a nivel Nacional (iNDC) del Peru, entre marzo y agosto del 2015.



Comprende el aserrio y la fabricacidon de contrachapados, laminas, chapas,
parquet y tableros aglomerados, entre otras actividades. Esta fase esta orientado
a preparar y acondicionar la materia prima para su posterior transformacion o
uso.

Segun (CCAIPANE TELLO, 2011), esta fase puede presentar los siguientes
problemas, relacionados a las deficiencias del uso de la infraestructura de la
calidad:

e La madera no presenta el grado de humedad apropiado por el
desconocimiento de la tecnologia de secado, la insuficiente capacidad
instalada de secado artificial, o la mala aplicacién de la técnica de secado por
parte de las empresas, que buscan minimizar costos para ofrecer precios
bajos.

e Magquinarias y equipos para el aserrio son antiguas, descalibradas y con poco
o nulo mantenimiento. No se usa la totalidad de la capacidad instalada.

e Operarios y técnicos formados empiricamente;

e Productos poco estandarizados;

e No se aplican métodos de preservacién o se aplican de manera inadecuada;

e Las empresas que intervienen en este eslabén suelen ser informales y por
tanto se observan problemas relacionados con la entrega irregular de

materias primas y el escaso conocimiento de la relacién de la madera con el
medio ambiente, la diversidad de las especies y sus caracteristicas.

Fase de transformacion secundaria

La transformacidon secundaria incluye la fabricacion de diversos productos con
valor agregado con la intervencion de una gran cantidad de empresas. Los
productos elaborados en esta etapa comprenden: Muebles en general; acabados de
edificios (puertas, ventanas, cldsets, etc.); embalajes; parquet; entre otros.

El Centro de Innovacién Tecnoldgica de la Madera (CITE MADERA) (CCAIPANE
TELLO, 2011), identificd a partir de un estudio elaborado sobre el andlisis de las
Mype madereras de Lima Sur, los puntos criticos que se encuentran en el proceso
productivo (secado, habilitado, maquinado, armado y acabado) de la segunda
transformacién de la madera (Tabla 3).



Tabla 3: Punto critico de la transformacion de la madera en la Mypes

ETAPA

PROCESO/FASE

OPERACIONES

PUNTO CRITICO

Primera
transformacion

Secado de madera
(Artificial o natural)

Secado Artificial: Clasificacionde
la madera, estibado de madera,
control de horno, descargado del
secadero, desestibado de
madera;

Secado natural: Clasificacion,
estibado y desestibado de
madera.

Estibado: Un mal estibado lleva a que el flujo de
aire, caloryagua no sean homogéneos y que el
secadode las piezas de madera no sea uniforme,
pues los distintos niveles de humedad pueden
ocasionar defectos en el producto

Segunda
transformacion

Habilitado

Trozado, listoneado, garlopeado,
cepillado, encolado y corte
exacto.

Garlopeado. Un mal garlopeadoimpide lograrlos
niveles y dimensiones adecuadas de las partesy
piezas del producto

Maquinado

Cortes perfilado,
escoplado, espigado,
machihembradou otros tipos de
ensamblaje.

curvos,

Calidad de escoplay del espigado. Un mal copiado
impide la estandarizacién de la produccién, pues
las piezasresultantes difieren ensus dimensiones.
La calidad de la escopla - espiga redunda en la
calidad del producto

Armado

Armado de la estructura,
revestimiento yacoplado.

Escuadrado en el armado. Una mala practica lleva
a desnivelar el producto.

Acabado

Lijado, sellado, suavizado,

acabadoy pulido.

Preparacion de la superficie para el acabado (uso
adecuado de lijas);

Seleccién y aplicacion de sistemas de acabados.
Graduacionymanejodelsoplete parael acabado.
La mala practica en estos puntos criticos derivaen
el deterioro temprano del producto ydesperfectos
en la superficie.

Organizacion del taller

Distribucion de areas (trabajo, alimentacién,
descanso);

lluminacion;

Limpiezay orden.

Estos tres puntos afectan la productividad del
trabajo (circulacidén innecesaria de personal,
movilidad innecesaria de materiales e insumos,
errores por falta devisibilidad, desorganizacién)

Fuente: (CCAIPANE TELLO, 2011)

Como se puede observar en la tabla anterior,

los principales problemas de la

segunda transformaciéon de la madera, a deficiencias de calibracién de equipos, al
uso de material que no ha sido correctamente secado y/o transportado y en
tamanos y formatos que no estdn sujetos a un estandar o norma técnica.

Estas deficiencias se reflejan en la limitada capacidad de exportacién de productos
madereros para atender las crecientes exigencias del mercado internacional,
especialmente en referente a certificaciones de origen y de calidad.

En el mercado interno, estas deficiencias perduran debido la existencia de
segmentos de mercados amplios sin exigencias de productos estandarizados,
normalizados, particularmente en el sector construccion de muebles. Por otro lado,
el predominio de pequefios productores que desarrollan la actividad, mayormente
en condiciones de informalidad, hace que estas deficiencias de calidad subsistan.

10



Fase de Comercializacién

Es la etapa culminante de la cadena productiva y consiste en la venta de los
productos terminados, ya sea a nivel mayorista o minorista. La industria maderera
en el Peru estd principalmente orientada al mercado interno, y su desarrollo es aun
incipiente. En los paises en vias de desarrollo, el consumo per capita de madera
aserrada, principalmente para producto maderero, es de 0,08 a 0,1 m3, nosotros
consumimos solo 0,02 m

Esta etapa presenta los siguientes problemas:

e Limitada oferta en el volumen de productos maderables para la exportacion.

e Limitada demanda de productos maderables nacionales en el mercado
nacional, causada por la competencia de productos madereros
estandarizados importados principalmente de Chile asi como de prosdutos
sustitutos como son los tableros de fibras (MDF).

o El mercado interno no exige calidad en los productos de mayor valor
agregado.

e Acceso limitado de los pequefios productores a los grandes almacenes.

e Estudios o prospecciones de mercados ausentes o poco accesibles para los
actores del rubro maderero.

Importancia del sector forestal en la economia nacional

A pesar de su inmenso potencial, este recurso no ha sido hasta la actualidad
racionalmente utilizado ni contribuido econdmicamente al desarrollo del pais.
Una informaciéon generalmente aceptada es aquella que sefiala que el sector
forestal sélo aporta el 1% o menos, del PBI global (Garcia, 2005).

Cdlculos recientes indican que este aporte puede llegar al 2.7% teniendo en
cuenta que el sector forestal esta vinculado a dos actividades econdmicas que
son parte del PBI: agricultura, caza y silvicultura e industria manufacturera.
Dentro de esta ultima, la industria de madera y muebles representa el 12.7%
(estimado a 2014). Esto implica que la industria de madera y muebles incide en
aproximadamente el 2.7% del PBI global. Ademas, hay que tener en cuenta que
a esta cifra le falta agregar lo que corresponde a caza y silvicultura, asi como el
rubro concerniente a otros servicios como combustible (lefia y carbdn) vy
productos del bosque diferentes a la madera, entre otros.



3.4. Exigencias parala comercializacionde productos forestales en |los

acuerdos comerciales suscritos por el Pais

El Perd, a partir de la década de los noventa del siglo pasado, al igual que la

mayoria de los paises de América Latina, abandond

la estrategia de

industrializacion por sustituciéon de importaciones y adoptd una politica agresiva
de apertura comercial, acompafiado de un conjunto de reformas estructurales.

A la fecha el Peru tiene suscritos y vigentes, especificamente,

Tratados de Libre

Comercio con los siguientes paises u organizaciones de Derecho Internacional:

Tabla 4: Tratados y acuerdos comerciales vigentes suscritas por el Peru.

ACUERDOS FECHA DE SUSCRIPCION

FECHA DEINICIO DE
VIGENCIA

Acuerdos multilaterales

OMC - Organizaciéon Mundial de Comercio (Es

miembro) 01 enero 1995

Uniones aduaneras

Comunidad Andina 26/05/1969

Acuerdos de librecomercio (TLC)

Alianza del Pacifico 10/02/2014 20/07/2015

o Aplicacioén provisional

Unién Europea 26/06/2012 01/03/2013
Japén 31/05/2011 01/03/2012
Costa Rica 26/05/2011 01/06/2013
Panama 25/05/2011 01/05/2012
México (ACE 67) 06/04/2011 01/02/2012
Corea del Sur 14/11/2010 01/08/2011
China 28/04/2009 01/03/2010
AELC (Asociacion Europea de Libre Comercio) 14/07/2008 14/07/2010
Singapur 29/05/2008 01/08/2009
Canada 29/05/2008 01/08/2009
Chile 22/08/2006 01/03/2009
Estados Unidos 12/04/2006 01/02/2009
MERCOSUR (ACE 58) 30/11/2005

Tailandia 31/12/2011

ACUERDOS COMERCIALES SUSCRITOS aun no vigentes

Acuerdosde librecomercio

Honduras 29/05/2015
Guatemala 06/12/2011
Acuerdos comerciales preferenciales

Venezuela 07/01/2012

Fuente: SICEX-MINCETUR

Tratado de Libre Comercio (TLC) Peru — EE.UU.

En el TLC firmado con Estados Unidos se busca el desarrollo del comercio
internacional con criterios de responsabilidad, social, ambiental y econdmica. El
TLC establece que cada parte deberd observar y hacer cumplir su legislacién



3.5.

ambiental y seasegurard de estableceraltos niveles de proteccién ambiental. Por
tanto, sise diera el caso de un aumento de la competitividad comercial mediante
la derogacién o reduccion de una norma de proteccién ambiental, no solo se
incumpliria con la legislacién nacional, sino que también se incumpliria con las
disposiciones establecidas en el TLC (MINCETUR - Ministerio de Comercio exterio
y Turismo, 2015).

Por otro lado, en el TLC con EEUU seincorpora al Anexo 18 sobre Medio Ambiente
un Anexo Forestal que tiene disposiciones especificas para contrarrestar la tala
ilegal y el comercio de sus productos. En ese sentido, en Perd, el proceso de
implementacién del TLC incluyen medidas: para crear un sistema de trazabilidad;
implementar un Plan Anticorrupcién Forestal; y, otras ya otorgadas como el
aumento de las sanciones penales para este acto ilegal y la creacion de un
organismo supervisor independiente - OSINFOR. Estas exigencias, abren nuevas
necesidades para implementar el manejo forestal responsable en el pais,
induciendo a que las empresas del sector obtengan certificaciones como
consecuencias de las exigencias del comercio global.

Exigencias en el marco del AVA-FLEGT

El Perd no ha suscrito aun acuerdos comerciales para la comercializaciéon de
madera legal en el marco de lo estipulado en Forest Law Enforcement,
Governance and Trade — FLEGT (Programa de la UE para la Aplicacion de Leyes,
Gobernanza y Comercio Forestales). No obstante ello. Existe interés del pais de
los actores vinculados al sector en seguir avanzando en establecer este acuerdo.

Una vez suscrito el Acuerdo FLEGT con la Unidn Europea (AVA), se estableceran
los compromisos y las acciones de ambas partes para hacer frente a la tala ilegal,
incluidas las medidas para aumentar la participacion de los actores no estatales
y los titulares de derechos, para reconocer los derechos de las comunidades a la
tierra y para luchar contra la corrupcién.

La infraestructura de la calidad en el sector forestal

En términos generales la Infraestructura de la Calidad (IC) puede definirse como
el conjunto de instalaciones, equipos, instituciones y normatividad para la
definicion, evaluacién y mejora de la calidad de los productos y servicios que se
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intercambian en un mercado determinado®. En la sociedad, |la infraestructura de
la calidad brinda, entre otros, los servicios de metrologia (mediciones,
calibraciones), normalizacion (elaboracion de normas técnicas o protocolos),
ensayos, certificacion, acreditacion, verificacion y regulacién de la calidad.

Una buena Infraestructura de la calidad, reflejada en servicios igualmente
buenos, ayudan a: 1) la mejora de la productividad, la innovacién vy la
competitividad del pais; 2) la proteccion de la salud y seguridad, el medio
ambiente, la provisién de bienes y servicios idéneos; y, 3) el desarrollo de una
cultura de la calidad y a las mejores practicas de calidad.

En las siguientes secciones, se hace un breve andlisis del uso de los principales
servicios de la infraestructura de la calidad brindados por el Instituto nacional de
la Calidad — INACAL, consistentes en Normalizacion, Acreditacién y Metrologia
(NAM) en el sector forestal peruano.

ACREDITACION (Y CERTIFICACION)

Por iniciativa de ONGs nacionales e internacionales, en el afio 1997 se conforma
en el pais, un grupo voluntario con representantes de los sectores, instituciones
ambientales, sociales yde gremios de productores, para desarrollar una iniciativa
nacional, que posteriormente daria nacimiento al Consejo Peruano para la
Certificacion Forestal Voluntaria (CP-CFV) y que actualmente es Certificacion
Forestal Pert (CFPERU). Este Consejo, fundado en el 2000 y reconocido en el 2001
por Forest Stewardship Council (FSC), tuvo entre sus mayores logros el
establecimiento de los estandares peruanos para la certificacion forestal de
bosques de la Amazonia Peruana con fines de produccién maderable, los cuales
fueron acreditados por el FSC en mayo del 2002.

En esos aifos, en el pais se habian desarrollado dos estandares de manejo
forestal. Ademas se usaban, en muchos casos otros estandares internacionales

4 En la Politica Nacional de la Calidad, aprobada mediante EL Decreto Supremo N° 046-2014-PCM, la
infraestructura de la calidad es definida como “una red de instituciones que, en conjunto, aseguran que los
productos, servicios y procesos cumplan con las especificaciones predeterminadas. Estd conformada por la
normalizacion, metrologia, procedimientos de evaluacion de la conformidad y acreditacion. Esta
infraestructura proporciona los cimientos técnicos e institucionales que permiten a las empresas mejorar la
calidad de sus productos y procesos, y asegurar el cumplimiento de normas técnicas y reglamentos técnicos
en el dmbito nacional e internacional”. En otros documentos, se ensayan otras definiciones con ciertas
variaciones en cada caso.

14



para la certificacién de ladera controlada, tal como se muestra en la siguiente
tabla.

Tabla 5: Estdndares aprobados vigentes para el aprovechamiento forestal en la fase de extraccion

ESTANDARES PERUANOS ESTANDARES INTERNACIONALES

Esténdares de Certificacion del Manejo | FSC-STD-30-010 Estdndar para madera controlada FSC
Forestal para Productos Maderables en |aplicable a empresas de manejo forestal
Bosques de la Amazonia Peruana.

FSC-STD-40-005 Estandar para Evaluacidon por parte de

Estandares para la Certificacion del Manejo | Empresas de Madera Controlada FSC
Forestal con fines de Produccion de Castafia

(Bertholletia excelsa) en Perd FSC-STD-01-003 Criterios de Elegibilidad para SLIMF

Fuente: SERFOR

En los ultimos afios se han establecido en el pais, varias entidades de
certificadoras acreditadas por el Accreditation Services International (ASI), entre
éstas se cuentan a los siguientes:

e Control Union Certification

e SGS del Peru

e Rainforest Alliance Smartwood Program
e GFA Consulting Group

e SCS Global Services

e Woodmark - Soil Association

A octubre del 2015, el pais cuenta con 70 Iniciativas Certificadas bajo los
Principios y Criterios del FSC, de las cuales: 36 poseen la Certificacion de Cadena
de Custodia (COC); 32 poseen la Certificaciéon de Manejo de bosque combinada
con Cadena de Custodia (FM/COC); y, 02 certificados de Madera Controlada
combinada con Manejo de Bosque (CW/FM). En términos de extension, las areas
de manejo forestal certificadas suman un total de 699,206.00 hectareas (10% del
area boscosa de la Amazonia peruana), siendo gran parte bosques naturales.
Dentro de ellas,ademas, se cuenta con areas certificadas en comunidades nativas
(FSC PERU, 2015). Estas cifras. Son relativamente reducidas, si se comparan con
otros paises como Chile, en el cual, el 70% de la extension de las areas de
extraccion de la madera estan certificadas (CORMA, 2016).

En relacion a la demanda de servicios de acreditacidon de laboratorios y empresas
certificadores del sector forestal se ha mantenido estable en los ultimos anos
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(Tabla 6). De estos, sélo un organismo de certificacion de sistemas esta
acreditado especificamente en el sector maderero (IAF 6).

Actualmente, CITE Madera cuenta con proyectos de inversion para la mejora de
laboratorios y otra infraestructura y en el marco de dicho proyecto se tiene

previsto la acreditacién de laboratorios para diversos analisis como densidad,
resistencia, entre otros.

Tabla 6: Numero de solicitudes ingresadas a la Direccion de Acreditacion de INACAL

Modalidad 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 Actualizacion 26 5 18 25 52 62 96 78 57
2 Ampliacion 18 14 22 32 25 28 29 41 48
3 Renovacion 14 17 8 19 28 24 14 36 36
4 Reduccién 5 6 6 20 23 25 26 26 39
5 Acreditacion 11 11 11 19 17 17 12 24 22
6 Autorizacion 1/ 4 2 5 4 _ - _ R 4

Total 78 55 70 119 145 156 177 205 206

Fuente: Direccion de Acreditacion

NORMALIZACION

En relacion a la oferta de instrumentos de normalizacién, a setiembre del 2015,
el pais cuenta con 4,537 normas técnicas aprobadas y ratificadas vigentes, de los
cuales sélo el 3.6% corresponden al sector maderas (162 normas). No existe una
presién de demanda para la produccion de un mayor nimero de normas por los
agentes, esto en parte debido a que existe un nicho de mercado bastante

considerable para productos maderables de baja calidad sin exigencia de
estandarizacién.



Tabla 7: Numero de normas técnicas peruanas aprobadas y ratificadas vigentes a set. 2015

VIGENTES A
N° Sector SETIEMBRE 2015 %
1 Agricultura y alimentos 971 21.4%
2 Tecnologia quimica 575 12.7%
3 Material de consfruccién 555 12.2%
4 Textly cuero 334 7.4%
5 Metalurgia, galvanizado y fundicion 337 7.4%
6 Tecnologia eléctrica y energia 285 6.3%
7 Medio ambiente, proteccion de la salud y seguridad 299 6.6%
8 Madera 162 3.6%
9 Gestion 238 5.2%
10 Empaques 164 3.6%
11 Caucho e industria plastica 131 2.9%
12 Petréleo y tecnologias relacionadas 191 4.2%
13 Servicios e imagen 33 0.7%
14 Metal mecanico 93 2.0%
15 Carrozado y afines 31 0.7%
16 Tecnologia industrial 33 0.7%
17 Joyeria y artesania 73 1.6%
18 Tecnologia de la informacion 32 0.7%
Total 4537 100.0%

Fuente: Direccion de Normalizacion - INACAL

METROLOGIA

En los ultimos afios, los servicios de calibracion han evolucionado positivamente,
debido a que la capacidad instalada del servicio es amplia y cubre un amplio
ndimero sectores y aspectos. En el caso del sector forestal, es posible que los
servicios de calibraciéon de laboratorios de masa, volumen, densidad, fuerza y
presion correspondan al sector forestal (Tabla 8).
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Tabla 8 SERVICIOS DE CALIBRACION, SEGUN TIPO DE LABORATORIO, 2006- 2014

Laboratorios 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 PAONK]
Masa 1,447 1,676 1,852 1,634 1,976 1,873 1,860 1,961
Medidores Volumétricos Patrones 1,895 2,088 1,855 1,768 1,620 1,518 1,426 1,338
Hectricidad 656 749 979 1,332 1,397 1,537 1,373 1,480
Volumen y Densidad 847 963 1,175 1,060 921 1,042 863 903
Temperatura 535 761 746 868 928 843 865 1,012
Fuerzay Presion 708 608 759 842 940 710 821 751
Longitud y Angulo 425 418 493 714 714 729 911 865
Grandes Masas 530 363 467 380 361 347 308 253
Metrologia Quimica 1/ - - - 75 108 128 194 331
Acustica - 1 22 29 59 80 94 164
Tiempo y Frecuencia - - - - - 56 110 130
Flujo de Gas 2/ - - - - - 4 6 134

Flujo de liquidos 1/
Materiales de referencia 2/

Pisco 2/

7,043 7,627 9,024 8,867 8,831 9,322

Fuente: Direccién de Metrologia— INACAL

CONCLUSIONES

El sector Forestal peruano, aunque su importancia econdmica en términos del
aporte al Producto Bruto Interno es todavia limitado (1% o menos) tiene un
potencial amplio para su desarrollo en los siguientes afios, principalmente debido:
1) a la cobertura boscosa del pais, que abarca mas del 70% de su extensién
territorial; 2) la aptitud de las tierras para reforestacion o desarrollo de nuevas
plantaciones forestales estimados en 10.5 millones de hectdreas, las que estan
localizadas principalmente en los las regiones de sierra y selva, regiones con los
mayores niveles de pobreza. Ambos factores le dan al pais ventajas comparativas
favorables. Adicional a esto, el sector forestal en el mundo estd en permanente
crecimiento, con lo cual, las potencialidades de crecimiento del sector forestal en el
pais se ven favorecidos.

Una de las caracteristicas del sector forestal peruano es sualto nivel de informalidad
en todas las fases de la cadena productiva. En la fase de la extraccion, predomina la
talailegal y las practicas no sostenibles de extraccién; en la fase de transformacion,
intervienen mayormente pequefias y medianas empresas con bajos niveles de
tecnificacion estandarizaciéon mayormente informales;

El limitado uso de los servicios de lainfraestructura de la calidad en el sector forestal
obedece, entre otros aspectos a: la existencia de segmentos de mercados amplios
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sin exigencias de productos estandarizados, normalizados, particularmente en el
sector construccion de muebles; el predominio de pequefios productores en la
cadena de valor de la transformacion secundaria de la madera; la informalidad en
todos los estadios de la cadena de valor de la madera; la poca exigencia estatal en
temas de calidad, normalizacién de productos y certificacién forestal.

La brechas de la gestion de la calidad en el sector forestal en comparacién con otros
paises son significativas, asi por ejemplo, en el Chile el 70% de sus zonas de
aprovechamiento de la madera cuentan con certificacién internacional; mientras
gue en el Pery, apenas el 10% de las concesiones forestales vigentes cuenta con
iniciativas de manejo forestal certificadas; n la fase de transformacion, en el pais
estdnvigentes 162 normas técnicas relacionados a derivados de la madera, pero en
chile sobrepasan los 700.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones consignadas en el presente documento estan acotas
Unicamente a las competencias institucionales del Instituto Nacional de la Calidad.
Se excluyen las recomendaciones de politica y a nivel sectorial. En este entendido,
se recomienda:

5.1.En la fase de extraccion del recurso forestal:

e Promover la certificacion forestal de las concesiones forestal. Para ello, es
conveniente sostener reuniones con los gremios madereros, el ente rector en
el sector forestal peruano (SERFOR) y las organizaciones no gubernamentales
gue promueven el aprovechamiento sostenibley responsable de los recursos
naturales. La certificacidn forestal es particularmente importante para el
ingreso de madera y sus derivados a los mercados de Estados Unidos y Unién
Europea, que por el TLC, la Ley Lacey de EE.UU, la iniciativa FLEGT de UE,
exigen que el origen legal de la madera sea demostrado, aun en productos
elaborados.

e Elaboracion de normas técnicas para las plantaciones forestales, en sus
diversas etapas (vivero, instalacion, manejo, cosecha, entre otros). En esto, es
importante revisar las experiencias de Chile, Australia y otros paises nérdicos
gue tiene normas para esta etapa de la cadena productiva.
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5.2.Parafasede transformacion primariay secundaria

e Promover la elaboraciéon de normas técnicas para productos de mayor
demanda, tales como materiales relacionados a construcciéon (puertas,
ventanas, entre otros)

e Dado que gran parte de la produccion maderera proviene de bosques
naturales con diversas especies y calidades, se recomienda el desarrollo de
normas técnicas para el secado, tratamiento y transformaciéon de madera
agrupados por familias de especies.

e Dado que no existen laboratorios acreditados, siendo el mas importante los
laboratorios de CITE Maderas y CITE Forestal, se recomienda coordinar, con
los representantes de dichas entidades, para la acreditacion de sus
laboratorios.

5.3.Paralafase de comercializacion

Un cliente importante en el mercado de maderas y productos forestales es el
sector publico. Actualmente en las compras estales no se exige certificacion,
normalizacion ni se verifica el origen legal de la madera en las compras estales.
En sentido, serecomienda coordinar con la OSCE afin de incluir mayores puntajes
para los proveedores de productos forestales certificados, normalizados o que
tengan estandares de calidad.
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Anexo 1: Normastécnicas vige

ANEXOS

ntes en el sector forestal peruano

NORWMAS TECNICAS DE MUEBLES PARA MUEBLES

CODIGO

TITULO

NTP 260.049:2008

MUEBLES. Armarios guardarropa con o sin llave para uso insfitucional. Métodos de ensay o para la
determinacion de resistencia, durabilidad y estabilidad

MUEBLES. Mesas de uso domeésfico. Métodos de ensayo para determinar Ta resistencia y la durabi idad

NTP NA0022:2012

MUEBLES. Armarios y ofros muebles similares para guardar de uso institucional y domésfico. Clasificacon

NTP 260.045:2073

MUEBLES. Acabados para muebles. Definiciones y térm|nolog|a

MUEBLES. Mobiliario escolar para insfiuciones educativas. Educacion inicial. Mesa. Requisitos

NTP 260.005:2012 MUEBLES. Mobiliario escdar para instituciones educativas. Nivel de educacion primaria. Mesa. Requisits

NTP 260.006:2012 MUEBITES. Mobiliario escolar para instituciones educativas. Nivel de educacion secundaria. Mesa.
Requisitos

NTP 260.007:2012 MUEBLES. Mobiliario escolar para instituciones educativas. Nivel de educacién inicial. Silla. Requisitos

NTP 260.008:2012 MUEBLES. Mobiliario escolar para instituciones educativas. Nivel de educacionsecundaria. Silla.
Requisitos

NTP 260.009:2012 MUEBLES. Mobiliario escolar para instituciones educativas. Nivel de educacion primaria. Silas. Requisibs

NTP 260.010:2012 MUEBLES. Mobiliario para instituciones educativas. Clasificacion y tipos

NTP 260.011:2012

MUEBLES. Mobiliario para instituciones educativas. Definiciones

NTP 260.012:2012 MUEBLES. Mobiliario para instituciones educativas. Embalaje
NTP 260.013:2012 MUEBLES. Mobiliario para instituciones educativas. Rotulado
NTP 260.014:2012 MUEBLES. Mobiliario para instituciones educativas. Muestreo
NTP 260.015:2012 MUEBLES. Mobiliario escolar para instituciones educativas. Requisitos

NTP 260.017:2010 (revisada el 2015)

MUEBLES. Mesas. Métodos de ensay o para determinar la estabilidad

NTP 260.018:2010 (revisada el 2015)

MUEBLES. Sillas (Asientos). Métodos de ensay o para determinar la estabilidad

NTP 260.019:2013

MUEBLES. Mobiliario para insfituciones educativas. Nivel de educacion superior. Mesa. Requisitos

NTP 260.020:2013

MUEBLES. Mobiliario para instituciones educativas. Nivel de educacién superior. Silla. Requisitos

NTP 260.021:2013

MUEBLES. Mobiliario para instituciones educativas. Mesas para profesores. Requisitos
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NTP 260.022:2013 MUEBLES. Mobiliario para instituciones educativas. Silla para profesor. Requisitos

NTP 260.024:2011 MUEBLES. Sillas. Métodos de ensay o para determinar la resistencia y la durabilidad

NTP 260.025:2012 MUEBLES. Mesas para instituciones educativas. Requisitos de seguridad y métodos de ensayo

NTP 260.026:2012 MUEI_3!_ES. Sillas para instituciones educativas. Determinacion de la estabilidad, la resistencia y la
durabilidad

NTP 260.028:2013 MUE.B‘LES. Armarios y otros muebles similares de uso domeésfico e insfitucional. Terminologa y
definiciones

NTP 260.030:2012 MUEBLES. Armarios y muebles similares. Métodos de ensayo para determinar la estabilidad

NTP 260.031:2012

MUEBLES. Armarios de madera y tableros para uso institucional y doméstico. Requisitos

MUEBLES. Armarios y ofros muebles similares para guardar de uso institucional y doméstico.

NTP 260.032:2014 Especificacion para inclusion de vidrios en la construccion de muebles, distintos a mesas y coches, incuye
gabinetes, sistemas de repisas, espejos para colgar
MUEBLES. Muebles para centros educativos. Armarios y otros muebles similares incluyendo coches.

NTP 260.033 2006 Especificaciones de resistencia y durabilidad

NTP 260.034:2013 MUEBITES. Armarigs y ofros muebles similares para Instituciones educativas. Especificacion paa
determinar la estabilidad

NTP 260.035:2014 MUEB'LES.I Inclusion de vidrios en Ta construccion de mesas y coches de uso institucional y doméstico.
Especificaciones

NTP 260.036:2013 MUEBLES. Mobiliario para instituciones educativas. Mesas para usuarios en sillas de ruedas. Requisitos

NTP 260.037:2008 MUEBLES. Mobiliario para instituciones educativas. Mesas para usuarios en sillas de ruedas. Métodos de

ensayo

NTP 260.051:2014

MUEBLES. Mobiliario de oficina. Sillas de oficina. Determinacion de dimensiones

NTP 260.052:2014 MUEBLES. Mobiliario de Oficina. Sillas de oficina. Requisitos de seguridad

NTP 260.053:2014 MUEBLES. Mobiliario de oficina. Sillas de oficina. Parte 3: Métodos de ensayo

NTP 260.066:2015 MUEBLES. Mobiliario para instituciones educativas. Terminologia

NTP 260.068:2014 MUEBLES. Mobiliario para instituciones educativas. Requisitos y ensayos. Superficies para escribr con

tizas.

NTP 1SO 2036 2005

MADERA PARA LA MANUFACTURA DE PISOS. Simbolos para el marcado de acuerdo a las especies

NORMAS TECNICAS DE MADERA PARA PUERTAS Y VENTANAS

NTP 251.151:2011

PUERTAS DE MADERA. Terminologia y clasificacion

NTP 251.062:2011

HOJAS DE PUERTAS CONTRAPLACADAS DE MADERA. Medida de las dimensiones y escuadrado
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NTP 251.063:2011

PUERTAS CONTRAPLACADAS DE MADERA. Requisitos generales

NTP 251.067:2011

HOJAS DE PUERTAS CONTRAPLACADAS DE MADERA. Planitud General y Local. Método de medida

NTP 251.077:2012

PUERTAS CONTRAPLACADAS DE MADERA. Métodos de ensayo

NTP 400.008:1979 (revisada el 2012)

COORDINACION MODUTAR DE LA CONSTRUCCION. Medidas modulares preferidas para pueras y
ventanas modulares

NTP 251.088:2012

VENTANAS DE MADERA. Terminologia, constitucion y clasificacion

NTP 251.089:2012

VENTANAS DE MADERA. Requisitos generales

NORMAS TECNICAS DE MADERA PARA TABLEROS CONTRACHAPADOS

NTP 251.039:1979 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Dimensiones

NTP 251.056:1980 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Determinacion de la humedad

NTP 251.057:1980 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Determinacion de la densidad

NTP 251.038:1979 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Definicion y terminologia

NTP 251.040:1979 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Clasificacion por sus caras

NTP 251.041:1979 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Ensayo de encolado. Toma de muestras. Clasificacion.

NTP 251.042:1979 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Ensay o de encolado. Ensay o fisico

NTP 251.043:1979 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS Ensayo de encolado. Ensay o bioldgico

NTP 251.054:1980 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Muestreo

NTP 251.055:1980 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Condiciones generales de ensayo

NTP 251.064:1982 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Medidas de las dimensiones, rectitud y del escuadrado
de tableros

NTP 251.066:1982 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Ensayo de flexion

NTP 251.080:1986 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Ensayo de exfraccion de clavos

NTP 251.081:1986 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. ENSAYO DE DUREZA

NTP 251.082:1986 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Ensayo de exfraccion de tornillos

NTP 251.083:1986 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Ensayo de fraccion paralela a las caras

24



NTP 251.084:1986 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Ensayos de ex pansiony contraccion debido a cambios
en el contenido de humedad

NTP 251.090:1986 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS. Determinacion dela resistencia a la perforacion dindmica

NTP 251.091:1986 (Revisada el 2010)

TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS: Tipos de encdado. Definiciones, ensayosy calificacion

NORMAS TECNICAS DE MADERA ROTULADO

NTP 251.093:1986 (Revisada el 2010)

NORMA GENERAL PARA EL ROTULADO DE TABLEROS DE MADERA CONTRACHAPADOS Y
AGLOMERADOS

NORMAS TECNICAS DE MADERA PARA CHAPAS

NTP 251.044:1979 (revisada el 2011)

CHAPAS DE MADERA. Definicion y Terminologia

NTP 251.058:1980 (revisada el 2011)

CHAPAS DE MADERA. Chapas para interiores y/o almas de madera

NTP 251.045:1979 (revisada el 2011)

CHAPAS DE MADERA. Chapas de maderas no decorativas. Requisitos generales

NORMAS TECNICA PISOS DE MADERA

NTP 251.051:2012

PISOS DE MADERA. Colocacion. Especificaciones

NTP 251.133:2013

PISOS DE MADERA. Productos de lamparquet macizo. Requisitos

NTP 251.135:2013

PISOS DE MADERA. Productos de parquet macizo machihembrado. Requisitos

NORMAS TECNICA PISOS MADERA NOMENCLATURA

NTP 251.006 2003

MADERA. Nomenclatura de las especies forestales mas importantes del Perd, sistema de codificacion y
marcado de madera aserrada

NORMAS TECNICAS MADERA LOGISTICA

NTP 399.313 2006

MEJORES PRACTICAS LOGISTICAS. Requisitos generales para operadores logisticos

NTP ISO 668:2009

MEJORES PRACTICASLOGISTICAS. Contenedores decarga Serie 1. Clasificacion, dimensiones y masa
bruta méxima

" NTP 399.315:2010 MEJORES PRACTICAS LOGISTICAS. Requisitos generales de buenas praciicaslogisticas para PyME's

NTP 399.049:2011 MEJORES PRACTICAS LOGISTICAS. Dimensiones de paletas pequefias para el fransporte de
mercancias

NTP 399.050:2011 MEJORES PRACTICAS LOGISTICAS. Dimensiones de paletas grandes para el ransporte de mercancas

25



NTP ISO 3874:2011

MEJORES PRACTICAS LOGISTICAS. Serie T contenedores de carga. Manipuleo y sujecion

NTP-ISO 12875:2012

MEJORES PRACTICAS LOGISTICAS. Trazabiidad de productos de la pesca. Especificaciones de la
informacién a ser registradas en las cadenas de distribucion de peces capturados

NTP ISO 12877:2012

MEJORES PRACTICAS LOGISTICAS. Trazabiidad de los productos de peces. Especificacion sobre |
informacién a ser registrada en las cadenas de distribucion de peces criados en granja

|“NTP-TSO 830:2009 (revisada el 2014)

MEJORES PRACTICAS LOGISTICAS. Contenedores de carga. Vocabulario

26



